﻿editura politica principii ale relatiilor alexandru o aureliu principii ale relatiilor dintre state editura politica, bucuresti -1966 iNTRODUCERE Una din trasaturile esentiale ale evolutiei vietii internationale contemporane o constituie faptul ca, peste tot in lume, uriase forte social-politice se pronunta din ce in ce mai mult pentru stabilirea pe baze sanatoase a relatiilor dintre state Conditia hotaritoare a progresului relatiilor internationale o constituie respectarea dreptului fiecarui popor de a-si hotari singur soarta, fara imixtiuni din afara, de a urma calea de dezvoltare care corespunde cel mai bine vointei si intereselor sale fundamentale Aceasta presupune respectarea stricta in relatiile internationale a principiilor suveranitatii si independentei nationale, egalitatii in drepturi, neamestecului in treburile interne avantajului reciproc "Desfasurarea vietii internationale demonstreaza ca, in ciuda diferitelor obstacole, aceste principii sint tot mai larg recunoscute ca singura baza, rationala, acceptabila pentru dezvoltarea colaborarii intre popoare si asigurarea pacii in lume" * importanta respectivelor principii este relevata si de faptul ca acolo unde ele sint incalcate se nasc focare de incordare pline de pericole pentru pacea lumii Pentru ca popoarele sa se poata bucura de roadele muncii lor, de avantajele civilizatiei contempo-   Nicolae Ceausescu, "Partidul Comunist Roman — continuator al luptei revolutionare a poporului roman, al traditiilor miscarii muncitoresti si socialiste din Romania", Bucuresti, Editura politica, 1966, p 83 5 rane, o conditie esentiala reprezinta aplicarea consecventa a principiilor dintre state Problema principiilor relatiilor dintre state are totodata o mare actualitate si o importanta practica necontestata Abordind-o, lucrarea de fata nu a urmarit nici s-o expuna exhaustiv si nici sa conduca pe cititor prin diversele controverse doctrinale asupra unor aspecte particulare Pornind de la ceea ce este in general recunoscut in dreptul international si in practica relatiilor internationale, de la pozitia progresista in aceasta materie, cartea de fata isi propune sa prezinte unele principii ale relatiilor dintre state, corelatia lor cu politica externa a Republicii Socialiste Romania * NORME FUNDAMENTALE, GENERALE, ALE ViEtii iNTERNAtiONALE Principiile relatiilor dintre state ** sint norme fundamentale de drept international, conducatoare, generale, cele mai importante reguli de comportare * in literatura romana principiile relatiilor dintre state au fost expuse in cursurile de drept international publicate pina in prezent ca : M Niciu "Drept international public** Note de curs, t i—ii, Cluj, 1956 ; N tatomir "Curs de drept international public44, Bucuresti, 1961 ; E Glaser "Contributia politicii externe a Republicii Socialiste Romania la dezvoltarea progresista a dreptului international contemporan44, in "Studii si cercetari juridice44, 1965 ; Gr Geamanu "Dreptul international contemporan44, Bucuresti, 1965 Dintre cele mai insemnate si mai actuale lucrari referitoare la principiile relatiilor dintre state putem mentiona urmatoarele : G 1 Tunkin "Coexist en ce and international Law" Recueil des Cours de l’Academie de droit international de ia Hague, voi 95, 1958 ; R L Bobrov "Sovremennoe mejdunarodnoe pravo44, Leningrad, 1962 ; D B Levin "Mcjdunarodnoe pravo44, Moscovo, 1964 ;    Waldock "General coursc on public international Law" Recueil des Cours, voi 106 Hague, 1962 ; P Reuther " Principles of international La v", voi 103, 1961 ; Л  Sbrensen "General principles of international Law", voi 101, 1960 *• Ele sint numite, de asemenea, principii fundamentale ale dreptului international, norme generale, unanim admise sau unanim recunoscute 6 ale statelor in cadrul comunitatii internationale Obligativitatea respectarii lor rezulta din faptul - ca sint unanim acceptate, exprimind cerintele obiective ale asigurarii convietuirii si colaborarii pasnice dintre toate statele Aceste principii sint expresia acordurilor de vointa dintre state si nu pot fi reduse la valoarea de norme sau principii de drept intern ale unor anumite state sau la principiile dreptului natural, deoarece in acest caz dreptul intern al unui stat ar fi impus altor state, ceea ce ar fi contrar principiului egalitatii dintre state Principiile care, stau la baza relatiilor dintre state constituie cele mai importante norme de drept international, ele formeaza nucleul dreptului international contemporan, pe care se ridica intregul esafodaj al tuturor regulilor si institutiilor acestui drept Datorita faptului ca sint regulile cele mai generale de comportare in viata internationala, principiile relatiilor dintre state exercita o importanta influenta asupra dreptului international, in totalitatea sa Un anumit principiu poate sa determine aparitia unor reguli concrete de drept international, corespunzatoare lui Respectivele principii nu sint, desigur, imuabile, ele reflecta conditiile internationale in schimbare si se gasesc intr-o neintrerupta dezvoltare Astfel, un numar de norme recunoscute in trecut, ca : libertatea comertului cu sclavi, principiul marii inchise, dreptul la razboi pentru rezolvarea unui litigiu international, sint in prezent abolite Pe de alta parte, principiile suveranitatii statelor si independentei popoarelor, egalitatii suverane si avantajului reciproc, neinterventia in afacerile interne ale altui stat, cooperarea internationala, neagresiunea, reglementarea pasnica a litigiilor internationale, respectarea obligatiilor internationale au devenit principii obligatorii ale relatiilor dintre state; aplicarea lor reprezinta 7 unul din comandamentele fundamentale ale vietii contemporane, singura baza rationala acceptabila pentru solutionarea nenumaratelor probleme pe care le ridica raporturile dintre state si popoare in lume si-au facut insa aparitia, ca urmare a formarii si dezvoltarii sistemului mondial socialist, si o serie de principii si norme ce sintetizeaza experienta de conlucrare frateasca intre natiunile socialiste, in scopul asigurarii infloririi fiecareia, al intaririi unitatii intre aceste state De pilda, promovarea indelungata a relatiilor internationaliste a dat nastere unui prototip de raporturi pentru toate popoarele care se vor indrepta spre socialism "in activitatea vasta si complexa de edificare a noii orinduiri sociale — sublinia tovarasul Nicolae Ceausescu, secretar general al C C al P C R in expunerea din 7 mai 1966 la adunarea festiva organizata cu prilejul aniversarii a 45 de ani de la crearea partidului comunist —, intre tarile socialiste se statornicesc relatii de tip nou, de solidaritate si intrajutorare tovaraseasca Aceste relatii, instaurate pentru prima oara in istorie intre state, se dezvolta si se perfectioneaza necontenit Tocmai prin relatiile de tip nou pe care le promoveaza intre popoare, intre tari, socialismul exercita o puternica inriurire interna-tionala" * Practica relatiilor internationale demonstreaza ca pentru infaptuirea reala a principiilor relatiilor dintre state este necesara atit recunoasterea si confirmarea lor prin acte internationale, cit si concretizarea acestora intr-o forma eficienta, prin asumarea unor obligatii concrete intre state sau prin luarea unor masuri corespunzatoare * Nicolae Ceausescu , Partidul Comunist Roman — continuator al luptei revolutionare si democratice a poporului roman, al traditiilor miscarii muncitoresti si socialiste din Romania", Bucuresti, Editura politica, 1966, p 74 8 Principiile relatiilor dintre state pot lua forma unor norme cutumiare, obisnuielnice (practici indelungate, continue si general acceptate de state ca obligatorii) sau aceea a unor norme contractuale incluse in tratate internationale in epoca noastra se afirma tot mai mult tendinta confirmarii principiiloi' cutumiare prin tratate internationale, ceea ce exclude sau cel putin reduce ia minimum imprecizia si neclaritatea proprie normelor cutumiare, obisnuielnice Astfel, Carta Natiunilor Unite, Declaratia Conferintei de la Bandung a tarilor Asiei si Africii din 1955, Declaratia Conferintei de la Belgrad a sefilor de state si guverne ai tarilor nealiniate din 1961, Carta Organizatiei Statelor Africane din 1963, Declaratia cu privire la intarirea pacii si securitatii in Europa, adoptata la consfatuirea de la Bucuresti din iulie 1966, rezolutii ale Adunarii Generale O N U si numeroase declaratii si alte acte bilaterale sau multilaterale ale perioadei actuale atesta cele mai importante principii ale relatiilor dintre state Republica Socialista Romania militeaza consecvent pentru confirmarea principiilor relatiilor dintre state prin documente internationale cu o cit mai larga participare si pentru asigurarea respectarii lor stricte Aceste principii sint incluse in numeroase acte bilaterale sau multilaterale la care Romania este parte EVOLUtiA PRiNCiPiiLOR RELAtiiLOR DiNTRE STATE in cursul intregii istorii a relatiilor dintre state au aparut si au evoluat principii ale acestor relatii corespunzatoare diferitelor epoci istorice si legilor de dezvoltare a societatii in diverse orinduiri inca din antichitate este cunoscut principiul respectarii tratatelor internationale Cel mai vechi tra- 9 tat incheiat in 1296 i e n intre Ramses al H-lea, faraonul Egiptului, si Hatusil al iii-lea, regele hititilor, era consfintit prin juramint solemn si prin blesteme impotriva celui ce-1 va incalca Dezvoltarea relatiilor diplomatice dintre statele Greciei antice a determinat incheierea a numeroase tratate, de asemenea intarite prin juraminte, iar violarea acestora era considerata o ofensa adusa zeilor ,,Uiadau descrie cum acordul dintre greci si troieni in ziua primei batalii a fost confirmat solemn prin juramintele lui Priam si Agamemnon in practica internationala a statelor Greciei antice era cunoscuta si reglementarea litigiilor prin arbitraj, in care scop se incheiau intelegeri speciale, pre-vazindu-se ca arbitru un stat tert, care delega aceasta functie unui grup de cetateni ai sai, alesi prin tragere la sorti La greci, ca si la alte popoare antice, alianta militara este prima forma sub care apare pactul international Herodot, Tucidide, Xenofon, Diodor din Halicarnas vorbesc de ligi militare Unul dintre documentele cele mai vechi este o alianta pe care doua mici cetati, Elida si Herea, din Peloponez au incheiat-o la inceputul secolului al V-lea Tabla care cuprinde acest pact a fost data la iveala la Olimpia in 1813 Reamintim, de asemenea, triplul sarpe de bronz conservat in hipodromul de la Constantinopole si pe ale carui incolaciri este gravata in caractere arhaice lista statelor grecesti care s-au unit pentru a-i respinge pe barbari in batalia de la Plaea din anul 479 La romani, incheierea unui tratat de buna intelegere cu un monarh strain insemna in acelasi timp recunoasterea autoritatii acestuia Printre alte daruri, lui i se remiteau insemnele de magistrat roman, acest simbol insemnind ca republica punea autoritatea sa pe aceeasi treapta cu cea a monarhului strain Pu tinele marturii care au ajuns pina la noi din antichitatea geto-daca ne infatiseaza un exemplu celebru de incheiere a pacii, o incercare de reglementare a litigiului dintre triburile getice si macedoneni in preajma anului 300 i e n , uniunea de triburi getice din stinga Dunarii, sub conducerea lui Dromi-chetes, inregistreaza succese rasunatoare in razboaiele purtate cu Lisimah, cunoscutul general al lui Alexandru cel Mare ajuns dupa moartea acestuia guvernator si apoi rege al Traciei Oastea macedoniana fu incercuita si capturata in intregime, iar Lisimah si ai sai dusi la resedinta capeteniei getice Poporul cere lui Dromichetes ca prizonierii sa fie ucisi Judecind calm situatia, acesta este insa de alta parere si isi convinge ostasii prin rationamente, aratindu-le ca vor avea mai mult de profitat obtinind o pace durabila printr-o atitudine clementa decit provocind, fara necesitate, expeditii de razbunare Lisimah este tratat cu toate onorurile, i se reface intreaga curte, cu toti prietenii, cu toti slujitorii si cu toate obiectele scumpe si astfel e poftit la un ospat somptuos Dromichetes cu nobilii geti se asaza alaturi, la o masa deosebita, pregatita modest, cu vase simple de lemn, cu pahare de corn de vita si cu mancaruri sobre Apoi, ridicind paharul sau primitiv, ii tine regelui invins o lectie amicala de morala, ara-tindu-i cit de nechibzuita i-a fost dorinta de a risca atit de mari pericole intr-o tara aspra si la niste oameni "barbari", cu un mod de viata inapoiat, atunci cind acasa la el putea sa-si continue viata indestulata si stralucita Lisimah raspunde, recunoscindu-si greseala si marturisind recunostinta pentru generozitatea ce i s-a aratat Pacea se incheie, getii recapatin-du-si posesiunile din dreapta Dunarii * * Cf V Pirven Getica : O pretoistorie a Daciei, Bncutesti, 1926, p 56 —65 " '   ii ii) in relatiile dintre statele feudale, principiul respectarii obligatiilor internationale avea o mare insemnatate, tratatele lor fiind consfintite prin juraminte religioase, prin schimb de ostatici, zalog de teritorii etc in 1526, Francisc i, regele Frantei, ii remite pe fiii sai lui Carol Quintul ca gaj pentru pacea de la Madrid in 1529 ei sint inapoiati tatalui lor, fiind predati, contra unei sume de bani, in mijlocul unui pod de vase pe riul Bidassoa in mod asemanator, istoria tarilor romanesti cunoaste luarea fiilor domnitorilor ca ostatici la Poarta otomana, pentru a garanta astfel fidelitatea fata de aceasta putere suzerana La sfirsitul perioadei monarhiei feudale apare notiunea de suveranitate, expresie politica si juridica a suprematiei puterii monarhice, in interiorul tarii, adica asupra tuturor feudalilor, si in acelasi timp a independentei in exterior, fata de biserica de la Roma, de imparatii Sfintului imperiu roman de natiune germana si de alti monarhi feudali in perioada absolutismului, principiul suveranitatii este larg recunoscut Prin pacea religioasa de la Augsburg, din 1555, sint consfintite independenta statelor fata de biserica si primatul puterii laice asupra celei spirituale, recunoscuta in formula "Cujus regio ejus religio" ("Cel care are puterea politica detine si puterea religioasa") in 1648 pacea de la Westfalia recunoaste independenta Elvetiei si a Olandei si autonomia politica si religioasa a 355 de state Prin aceasta pace a fost recunoscuta si autonomia politica a Transilvaniei Principiile suveranitatii si egalitatii in drepturi a statelor purtau pe atunci un caracter feudal-dinastic Suveranitatea statului era proclamata sub forma suveranitatii monarhului, deoarece monarhul era considerat unicul purtator al suveranitatii in miinile domnitorului era centralizata politica externa, el avind dreptul de razboi si de pace, ca si dreptul de a incheia aliante Dupa cum arata Dimitrie Cantemir, in Moldova, urmasii lui Dragos " purtara domnia cu atita autoritate, incit in privinta stralucirii si intinderii stapinirii erau mai pejos decit alti principi crestini, dar nici unul din acestia n-ajungea la atita putere si la mai mari drepturi asupra supusilor lor Nu le lipsea nici o superioritate a puterii supreme, cu care se mindresc principii cei mai mari Afara de dumnezeu si sabia lor, nu recunosteau pe nimeni superior in tara ; iar in afara nu erau legati de nici un principe sub nume de feuda sau de fidelitate : razboiul, pacea, viata, moartea si bunurile tuturor locuitorilor depindeau de vointa lor si de toate acestea puteau sa dispuie dupa vointa, pe drept sau pe nedrept, fara sa se poata impotrivi cineva*' * De asemenea, egalitatea statelor insemna pe atunci egalitatea monarhilor si se exprima in formula "Par in parem non tratat judicium" ("Egalul nu-1 poate judeca pe egalul sau'*) Prin aplicarea principiilor suveranitatii si egalitatii erau definite si drepturile si obligatiile fundamentale ale statelor Totusi in conditiile dominatiei conceptiilor feudale, pe de o parte se recunostea suveranitatea, iar pe de alta parte era permisa interventia in afacerile interne ale statului pentru restabilirea dinastiei "legitime" sau pentru mentinerea "echilibrului politic" Astfel, spre exemplu, in anul 1787, Prusia a intreprins o interventie in Olanda pentru reprimarea rascoalei populare impotriva printului de Orania ; in 1698—1700, Franta, Anglia si Olanda au cautat sa infaptuiasca impartirea posesiunilor spaniole sub pretextul mentinerii echilibrului european Pe de alta parte, recunoasterea egalitatii are loc paralel cu mentinerea ierarhiei statelor, in   Dimitrie Cantemir "Descrierea Moldovei", Ed Cartea Romaneucl, Bucuresti, 1942, p 36 12 13 cadrul careia numai marile monarhii si citeva republici suverane aveau dreptul la "onoruri regesti44 in aceste timpuri traiesc unii dintre cei mai mari juristi si filozofi, ca : E Vattel, Montesquieu si J J Rousseau, ale caror idei au exercitat o influenta deosebita asupra dezvoltarii ulterioare a principiilor relatiilor dintre state Emeric Vattel (1714—1767), jurist si diplomat elvetian, considera ca "fiecare natiune este libera si independenta fata de alta natiune*4, ca "fiecarei natiuni trebuie sa i se dea posibilitatea de a folosi in mod pasnic libertatea pe care ea o are de la natura44 Vattel spunea : "Natura a stabilit o perfecta egalitate de drepturi intre natiunile independente Nici una, prin urmare, nu poate niciodata sa pretinda prerogative Tot ce calitatea de natiune libera si suverana da uneia, ea da, de asemenea, si alteia44, in locul suveranitatii monarhului, el pune suveranitatea natiunii : "Monarhul — scrie el — primeste autoritatea sa de la natiune ; el are numai atita putere cita a dorit natiunea sa-i incredinteze44 Pe aceasta baza, el contesta dreptul monarhului de a dispune in mod arbitrar de teritorii si de celelalte bunuri ale statului Vattel este partizan al pacii si condamna razboiul agresiv "Dreptul de a aplica forta sau de a duce razboi apartine natiunilor numai pentru apararea si mentinerea dreptului lor 44 "Fundamentul sau cauza oricarui razboi drept este ofensa adusa sau care ameninta44 "Daca o natiune pune mina pe arme fara a fi ofensata, ea duce un razboi nedrept" * ideile lui Vattel care erau indreptate impotriva reac-tiunii feudal-catolice, pentru apararea libertatii natiunii, increderii si pacii intre popoare au gasit un larg ecou in discursurile oamenilor politici ai revo- ★ E Vattel "Droit des gens", 1758, p 9—15 14 lutiei burgheze franceze si ai miscarii de eliberare nationala din Europa Montesquieu, in "Scrisori persane44 si in "Spiritul legilor44, protesteaza impotriva arbitrariului si a razboaielor cotropitoare ale absolutismului, iar J J Rousseau condamna razboaiele statelor absolutiste, lanseaza ideea unei intelegeri internationale a statelor pentru asigurarea pacii Revolutiile burgheze, in special revolutia franceza din 1789—1793, au proclamat noi principii ale relatiilor dintre state in locul bunului-plac al regilor, apar adunarile reprezentative, legea si tratatul international O serie de norme ale relatiilor dintre natiuni sint proclamate prin constitutiile burgheze Principiile egalitatii formale si democratiei burgheze au devenit norme atit ale politicii interne cit si ale celei externe Din drepturile "omului si cetateanului44 s-au nascut "drepturile fundamentale44 ale statelor Noile principii ale relatiilor internationale s-au reflectat in declaratiile lui Volney, Robespierre, Gragoire, in constitutiile revolutionare ale Frantei, in decretele Adunarii Nationale si ale Conventiei Volney afirma ca nici un popor nu are dreptul de a purta armele impotriva vecinului sau, de a-1 lipsi de bunurile sale naturale sau de a-i viola libertatea Decretul din 22 mai 1790 nu recunoaste decit un singur razboi, acela care apara impotriva atacului sau care apara un drept Este licit numai razboiul care apara suveranitatea, libertatea, proprietatea Abatele Gregoire spune : orice alt razboi este ilegal, este un atentat contra familiei umane Gregoire si Robespierre sustin teza ca oricine oprima o natiune este inamicul tuturor natiunilor, deoarece violeaza legea cea mai sacra a popoarelor ; el este mai mult decit un inamic, este un rebel, un bandit si comite o Crima de lese-humanite 15 in adunarea corpului legislativ, Conventia franceza, isi face loc ideea elaborarii unui cod general al principiilor relatiilor internationale La 28 octombrie 1795, aceasta a hotarit sa elaboreze o declaratie a drepturilor natiunilor, corelativ la declaratia drepturilor omului si ale cetateanului din 1789 Abatele Gragoire a prezentat un proiect de declaratie conti-nind 21 de articole Din aceasta "declaration du droit des gens" se remarca unele articole exprimind conceptiile, inaintate pentru acele vremuri, asupra relatiilor dintre state si popoare: " 2) Popoarele sint independente si suverane, oricare ar fi numarul indivizilor care le compun si intinderea teritoriului pe care-1 ocupa Aceasta suveranitate este inalienabila ; 3) Un popor trebuie sa se comporte fata de celelalte asa cum doreste ca si alte popoare sa se poarte fata de el ; 4) Popoarele trebuie, in timp de pace, sa-si faca cit mai mult bine, si, in razboi, cit mai putin rau posibil; 6) Fiecare popor are dreptul sa-si organizeze si sa-si schimbe formele sale de guverna-mint; 7) Un popor nu are dreptul sa se amestece in guvernamintul altora; 8) Nu exista guvernaminte conforme drepturilor popoarelor decit acelea care sint bazate pe egalitate si libertate ; 9) Ceea ce este de o folosinta inepuizabila si inocenta, cum este marea, apartine tuturor si nu poate fi proprietatea nici unui popor ; 10) Fiecare popor este stapin al teritoriului sau ; 13) Strainii sint supusi legilor tarii si pasibili de pedeapsa lor ; 19) Agentii publici pe care popoarele si-i trimit sint independenti de legile tarii unde sint trimisi in tot ce priveste obiectul misiunii lor ; 21) Tratatele intre popoare sint sacre si inviolabile" Proiectul Gregoire a fost insa respins de Conventie Burghezia franceza, care cucerise puterea politica, nu mai era interesata in proclamarea unor reguli generale de drept care sa consfinteasca egali- 16 tatea dintre popoare, deoarece incepea sa duca o politica expansionista Proclamarea principiului suveranitatii a creat fundamentul pentru recunoasterea formala a egalitatii in drepturi a statelor, care inlatura conflictele feudale cu privire la ierarhia statelor si a reprezentantilor lor Din recunoasterea suveranitatii populare a decurs dreptul fiecarui popor de a fi stapin deplin al teritoriului sau, nepermitind interventia in afacerile sale din partea statelor straine, si a fost proclamat principiul neinterventiei in treburile altor natiuni Noile norme internationale proclamate de revolutia franceza au aparut pe baza intereselor de clasa ale burgheziei, clasa ascendenta in prima perioada a capitalismului si care a jucat un important rol pozitiv in dezvoltarea principiilor progresiste ale relatiilor dintre state Respectivele principii au fost larg recunoscute de catre popoarele Europei si Americii, exercitand o mare influenta asupra dezvoltarii ulterioare a vietii internationale si a dreptului international infringerea fortelor revolutionare in Franta a dus la triumful doctrinei reactionare a "legitimismuluH4 si la restaurarea regimurilor prerevolutionare intr-o serie de tari europene Congresul de la Viena din 1815 a dat nastere Sfintei Aliante — tratat de alianta al monarhilor impotriva popoarelor si de reprimare in comun a miscarilor revolutionare, iar Congresele Sfintei Aliante de la Aachen, Troppau, Leybach, Verona (1818—1822) sint legate de organizarea interventiilor contrarevolutionare impotriva miscarii nationale de eliberare din italia si Spania in 1848 puteri facand parte din Sfinta Alianta, ca Rusia tarista, Austro-Ungaria, impreuna cu Turcia au inabusit revolutia din tara Romaneasca, Moldova si Ardeal 2 17 incercarile Sfintei Aliante de a aplica metode asemanatoare fata de populatia Americii de Sud si Centrale, care lupta pentru eliberarea de sub jugul spaniol, s-au lovit de impotrivirea S U A , care in 1823 au proclamat doctrina Monroe a neinterventiei Mai tirziu, aceasta doctrina de politica externa a slujit ca paravan pentru interventia S U A in treburile tarilor din acest continent incercarea puterilor absolutiste de a restabili rin-duielile feudale a esuat, deoarece ea era in contradictie cu linia de dezvoltare istorica, ascendenta, a burgheziei, a capitalismului si cu aparitia, ca urmare a revolutiilor burgheze, a miscarilor de eliberare nationala inca la Congresul de la Viena, parti-cipantii erau nevoiti sa faca unele concesii tendintelor de dezvoltare capitalista : ei au renuntat sa restaureze Sfintui imperiu roman de natiune germana, lichidat de Napoleon in 1806, au recunoscut libertatea de navigatie pe fluviile internationale si au proclamat, in principiu, interzicerea comertului cu sclavi La sfirsitul secolului al XViii-lea si in prima jumatate a secolului al ХІХ-lea are loc lupta dintre tendintele feudale absolutiste si cele burgheze in politica internationala, ceea ce duce si la o confruntare dintre principiile feudal-absolutiste si cele burgheze din dreptul international in contradictie cu principiul legitimismului si cu principiul proportionalitatii achizitiilor teritoriale care fusesera proclamate de puterile absolute la Congresul de la Viena drept criteriu pentru restructurarea hartii politice a Europei, isi croiesc drum principiul suveranitatii natiunii sau a statului, dreptul fiecarei natiuni de a se desprinde intr-un stat separat sau de a se uni iritr-un stat (principiul nationalitatilor), precum si stabilirea apartenentei teritoriului pe calea plebiscitului Asa-numi-tul principiu al nationalitatilor, care fundamenteaza suveranitatea statelor pe libertatea individuala, asa cum era conceputa pe atunci, este dominant in viata internationala spre sfirsitul secolului al XViii-lea La mijlocul secolului al ХІХ-lea, principiile burgheze ale dreptului international si ale relatiilor dintre state triumfa pe deplin asupra celor feudal-absolutiste, o serie de institutii burgheze de drept international capata o larga raspindire in aceasta perioada, principiile suveranitatii si egalitatii natiunilor si statelor (notiunea de "natiune" se confunda cu aceea de "stat") se intaresc in procesul de recunoastere a noilor state nationale, create prin unificare (unirea Moldovei cu Muntenia, unificarea italiei si a Germaniei) sau pe calea desprinderii de alte state (despartirea Belgiei de Olanda ; a Greciei, a Bulgariei, a Serbiei si a Muntenegrului de Turcia) Cu toate acestea, relatiile dintre state si dreptul international se dezvolta nu numai sub semnul principiilor liberale si democratice, ci si sub semnul inrobirii si exploatarii popoarelor slabe Principiile suveranitatii, egalitatii si neinterventiei sint calcate in picioare in relatiile statelor burgheze cu tarile semicoloniale prin intermediul tratatelor inegale (Tratatele de la Nankin din 1840 si Tiantin din 1860 cu China etc ) ; regimul capitulatiilor (in Turcia, Persia etc ) De asemenea, foarte larg se raspindesc in ultimele decenii ale secolului al ХІХ-lea si la inceputul secolului al XX-lea tratatele de protectorat (Franta asupra Marocului si Madagascarului ; Anglia asupra Egiptului, Japonia asupra Coreii) si de impartire a "sferelor de influenta" (Anglia si Franta in Egipt si Mar oc ; Anglia si Rusia in Persia si Afganistan etc ) in miscarea de eliberare nationala a popoarelor din secolul al ХІХ-lea se incadra si lupta poporului roman pentru unitate nationala si independenta Aspiratiile de libertate si independenta ale poporului au fost exprimate de patrioti luminati, ca : Nicolae Balcescu, ion 18 2’ 19 № Heliade Radulescu, Alexandru i Cuza, Costache Ne-gruzzi, Mihail Kogalniceanu, George Baritiu, ion Codru Dragusanu, Alecu Russo, Vasile Alecsandri, Di-mitrie Golescu, Costache Negri, Alexandru Odobescu, C A Rosetti, Cezar Bolliac, C Cretulescu, V Boe-rescu, Alexandru G Golescu si altii in 1844, George Baritiu scria : "Popoarele Europei apusene, de la o vreme incoace, se simt insuflate de un prea frumos duh, care le face mare cinste : fiecare din acelea se lupta pentru unire nationala puternica, intru a carei desfasurare se intemeiaza taria si puterea poporului si a patriei, cum si vaza si cumpanirea ei politica Unire nationala este frumoasa deviza ce rasuna din toate partile si desteapta duhurile cu putere multa Popoarele Europei pricep si cunosc cum ca taria si puterea unui popor, baza sa, politica de cumpanire, nadejdile sale, prezentul si viitorul sau zac in unirea nationala ; ele pricepura ca numai nationalitatea e in stare a incheia legatuinte care dainuie mai indelungat ca oricare alte aliante politice sau impestritate cu trasuri (trasaturi — n n ) religioase, aliante pe care nici o sila rea si nici o pretentie straina si nedreapta nu le poate sparge, aliante care in timp de pace lucreaza mai puternic decit oricare alte asezaminte umanioare (omenesti — n n ) prin stirpirea de prejudete (prejudecati — n n ), prin invierea iubirii fratesti si prin intarirea simtului moral, iar la amenintare de razboi insufla pe intreaga natie pentru apararea libertatii si a neatarnarii sale" * Unul dintre cei mai de seama exponenti ai luptei duse de poporul roman de-a lungul secolelor pentru libertate si independenta nationala a fost Nicolae Bal-cescu El spunea : "Revolutia viitoare nu se mai poate margini a cere libertatea dinlauntrul, care e peste * "Foaie pentru minte, inima si literatura", nr 51 din 18 decembrie 1844, p 399—400 20 putinta a dobindi fara libertatea din afara, libertatea de supt domnirea streina, ci va cere libertatea si unitatea nationala11 * El a sustinut necesitatea luptei pentru unirea tarilor romane, pentru crearea statului national roman unitar, liber si independent, capabil sa se impotriveasca interventiei statelor absolutiste, oricarui absolutism si, din acest considerent, a criticat politica imperiului otoman si cea a imperiului tarist El a militat pentru organizarea fortelor populare interne si solidaritate cu toate popoarele asuprite " Libertatea nationalitatilor nu poate veni de la curtile imparatesti si din mila impilatorilor si despotilor, ci numai dintr-o unire strinsa a tuturor romanilor, din-tr-o ridicare a tuturora impreuna si din solidaritatea cu toate popoarele impilate1’ ** Balcescu a exprimat ideea ca fiecare natiune 'are dreptul de a se dezvolta liber si nestingherit, idee pe care a aplicat-o in activitatea sa si a sustinut-o cu caldura in scrierile sale Respectul fata de libertatea tuturor natiunilor rezulta din conceptia sa asupra rolului si misiunii fiecarei natiuni din lume ideea ca "orice natie are o misie a implini in omenire 11 *** sta la baza conceptiei sale despre drepturile natiunilor si despre egalitatea dintre natiuni, care si-a gasit expresia oficiala in "Procla-matiunea revolutiei din tara Romaneasca11 in acest document se declara ca romanii, pornind pe calea revolutiei, "deopotriva adora libertatea lor si a altor natii11 "Noi credem ca vremile concuistelor au trecut , ca nadejdea civilizatiei popoarelor este in comunicatia * N Bafcescu Opere, E S P L A , 1952, p 183—>184, ** N Balcescu Opere, voi i, Bucuresti, Editura Academiei R P R , 1953, p 313 **★ N Balcescu Opere, voi ii, Bucuresti, Editura Academiei R P R , 1953, p 10 21 ideilor, care va veni prin comunicatia natiilor ce inlesnirile si relatiile comerciale vor aduce44 * Proclamatia de la islaz din 1848 anunta principiul ca poporul roman "isi cunoaste dreptul sau suveran44 "Poporul roman, incit catre cele din afara nu supara pe nimeni, respecta toate puterile si cere a respecta si ele drepturile lui stipulate prin tractaturile lui Mircea si Vlad V, recunoscute de toate tractatele incheiate apoi intre i Poarta si Rusia, si protesta asupra oricarei fapte ce s-a facut impotriva acestor tractate Poporul roman voeste cu o vointa tare a-si pastra neatarnarea administratiei sale, neatarnarea legiuirii sale, dreptul sau suveran in cele dinauntru 44 in programul elaborat de comitetul revolutionar se prevedea pentru tara Romaneasca : "independenta sa administrativa si legislativa pe temeiul tractatelor lui Mircea si Vlad V si neamestec al nici unei puteri din afara in cele din intru ale sale44 iar M Kogalniceanu sustinea ca un popor trebuie "sa-si asigure fiinta sa in marea familie a natiilor44 si "acesta a fost telul tuturor staruintelor, luptelor si suferintelor neamului nostru intr-un timp de mai mult de cinci secole44 iN SECOLUL AL XX-LEA in perioada care urmeaza dupa razboiul franco-prusac, capitalismul intra in stadiul imperialist in cursul ultimelor decenii ale secolului al ХІХ-lea se termina impartirea lumii intre marile puteri, iar la sfirsitul secolului al ХІХ-lea si inceputul secolului al XX-lea are loc lupta pentru reimpartirea ei Aparitia uniunilor internationale administrative prezentata ca semn al unei noi ere pacifiste nu a dus * N Balcescu Opere, vot i, partea i, Bucuresti, Ed G Zane, 1940, p 206 22 la slabirea contradictiilor si conflictelor dintre statele imperialiste Nici raspindirea mijloacelor pasnice de reglementare a litigiilor internationale (mediatiunea, comisiile mixte, arbitrajul) nu a contribuit la aplanarea diferendelor, deoarece ele se aplicau numai conflictelor de ordin secundar, care nu afectau interesele fundamentale ale statelor Nici incercarile de limitare internationala a inarmarilor si nici incercarile de codificare a mijloacelor de reglementare a litigiilor si a regulilor de purtare a razboiului intreprinse la conferintele de la Haga din 1899 si 1907 nu au atenuat pericolul ce decurgea din existenta celor doua grupari opuse ale marilor puteri Analizind multilateral noul stadiu de dezvoltare a societatii capitaliste, imperialismul, V i Lenin a aratat cauzele ce determina linia tot mai agresiva a politicii externe a statelor capitaliste si atitudinea lor de incalcare a principiilor relatiilor dintre state in lucrarile lui Lenin a fost prezentata conceptia socialista despre suveranitatea nationala si de stat, a fost aratata legatura sa indisolubila cu principiul autodeterminarii nationale si s-a relevat insemnatatea principiului neinterventiei in afacerile interne ale altor state Principii noi, consecvent democratice ale relatiilor dintre state au fost proclamate in Decretul asupra pacii, redactat de V i Lenin si adoptat de cel de-al 11-lea Congres al Sovietelor, la 8 noiembrie 1917 Decretul era adresat nu numai guvernelor tuturor tarilor beligerante, dar si popoarelor, chemindu-le sa ia parte activa la rezolvarea problemelor razboiului si pacii insemnatatea politica si juridica internationala a Decretului asupra pacii consta in faptul ca el a proclamat unica cerinta justa in acele timpuri, aceea a iesirii popoarelor din razboiul imperialist in conditii echitabile si democratice in el a fost formulata defi- nitia precisa a notiunii insasi de pace dreapta si democratica, fara anexiuni si contributii de razboi, deter-minind astfel dezvoltarea progresista a principiilor relatiilor internationale Decretul a proclamat ca principiu fundamental al relatiilor internationale principiul respectarii si mentinerii pacii internationale, enuntind ideea ca razboiul agresiv este cea mai grava crima impotriva umanitatii Aceste principii noi, revolutionare, au avut un mare rasunet in rindurile popoarelor si au exercitat ulterior o permanenta influenta asupra vietii internationale Conditiile pacii de dupa primul razboi mondial, enuntate in ianuarie 1918 prin cele 14 puncte ale presedintelui S U A , Wilson, cuprindeau unele cerinte ca : tratate de pace deschise, libertatea marilor, libertatea comertului, stabilirea de garantii care sa asigure reducerea inarmarilor, reglementarea libera si deschisa a problemelor coloniale, formarea unei aliante generale a natiunilor in scopul garantarii reciproce a independentei politice si a integritatii teritoriale in mod egal pentru statele mari si mici Prin proclamarea acestor cerinte democratice, S U A urmareau, in fapt, scopuri politice proprii Dupa primul razboi mondial, prin pacea de la Paris din 1919-—1920, se realizeaza pasi inainte pe calea infaptuirii dreptului popoarelor la autodeterminare in centrul si estul Europei in baza acestei reglementari de pace, 30 000 000 de oameni au obtinut dreptul de a dispune de soarta lor Pactul Societatii Natiunilor din 1919 * a inclus unele principii democratice, exprimind cerintele popoarelor * J Ray " Commentaire du Pacte de la Soci6te des Nations selon la politique et la jurisprudence des organes de la Societe", Recueil Sirey, Paris, 1930 24 in preambulul pactului, statele parti subliniau necesitatea ca, "pentru a dezvolta cooperarea intre natiuni si pentru a le garanta pacea si siguranta, este important de a accepta anumite obligatii, de a nu recurge la razboi, de a intretine pe fata relatiile internationale fondate pe justitie si onoare, de a observa riguros prescriptiile dreptului international recunoscute de acum ca regula de conduita efectiva a guvernelor, de a face sa domneasca justitia si de a respecta scrupulos toate obligatiile din tratate in raporturile mutuale ale popoarelor organizate" Desi se parea ca preambulul continea regula renuntarii la razboi, totusi pactul Ligii Natiunilor nu-i obliga pe membri sa se abtina de la razboi decit in anumite circumstante, adica intr-un termen de trei luni dupa ce in legatura cu un anumit litigiu era data o decizie arbitrara sau judiciara ori era adoptat un raport al Consiliului Ligii, ceea ce, in fond, insemna doar o proceduralizare a razboiului, iar nu interzicerea lui La Liga Natiunilor a fost adeseori discutata aceasta prevedere a preambulului pactului, si consensul general a fost ca ea nu contine un angajament general de nerecurgere la razboi in mod tacit se admitea ca razboiul este un procedeu de solutionare a conflictelor internationale De fapt, pactul Ligii nu interzicea agresiunea in perioada existentei Ligii Natiunilor, agresorii au pregatit si apoi au dezlantuit razboiul Liga nu a izbutit sa impiedice aceste acte agresive, care au dus, in ultima instanta, la cel de-al doilea razboi mondial in perioada dintre cele doua razboaie mondiale, principii noi ale relatiilor dintre state sint confirmate si dezvoltate Principalele momente ale acestei dezvoltari sint marcate de urmatoarele evenimente de o importanta deosebita : 25 a) Pactul de la Paris din 1928 * (pactul Briand-Kellog), care pentru prima data introduce in viata internationala renuntarea la razboi ca instrument al politicii nationale b) Conventiile de la Londra din 3-—5 iulie 1933, cu privire la definirea agresiunii si a agresorului ** c) Lupta statelor iubitoare de pace pentru securitate colectiva, impotriva agresorilor, prin Liga Natiunilor sau prin incheierea unor pacte de asistenta mutuala cum au fost Mica intelegere, intelegerea Balcanica, proiectul de tratat de asistenta mutuala romano-sovietic,' precum si tratatele incheiate intre Franta, U R S S , Cehoslovacia si Mongolia in Romania, aceste evenimente si actiuni importante au avut sprijinul clasei muncitoare, in frunte cu partidul comunist, al maselor populare si al unor cercuri ale burgheziei nationale Numerosi oameni politici democrati si reprezentanti ai intelectualitatii progresiste isi manifestau nelinistea fata de pericolul infeudarii tarii imperialismului german Personalitati politice ca : Nicolae Titulescu, Nicolae lorga, Grigore lunian, Virgil Madgearu, Dem Dobrescu, Grigore Fili-pescu iau atitudine contra expansiunii agresive a Germaniei naziste Pentru respectarea principiilor relatiilor dintre state in viata internationala rasuna in acea perioada glasul lui Nicolae Titulescu, om politic si diplomat roman de prestigiu international, care, cu ocazia agresiunii italiei fasciste impotriva Etiopiei, in calitatea sa de presedinte al Adunarii Ligii Natiunilor, a condamnat agresiunea si s-a pronuntat pentru respectarea legii internationale si a suveranitatii victimei agresiunii Romania, care aderase la pactul de la Paris, semneaza conventiile pentru definirea agresiu- * Pacte general de renonciation a la gucrre comme instrument de polilique nationale, Paris, 1928 Academie diplomatiquc internationale "Dictionnaire diplomatique’4, voi iii, articolul "Agresseur" 26 nii, stabileste relatii diplomatice cu U R S S , intreprinde masuri pentru intarirea colaborarii cu tarile din cadrul Micii intelegeri si al intelegerii Balcanice Ea sprijina securitatea colectiva S-a ajuns pina la elaborarea unui proiect de tratat romano-sovietic, care urma sa reglementeze, pe baza respectarii reciproce a independentei si suveranitatii, o asistenta mutuala intre cele doua state in cazul agresiunii impotriva unuia dintre ele Liga Natiunilor, nascuta in urma primului razboi mondial, nu a reusit, datorita atit defectiunilor sale interne, cit si contradictiilor dintre marile puteri, sa mentina pacea si sa combata agresiunea Dupa acapararea puterii in Germania de catre fascisti si dupa dezlantuirea agresiunii militarismului japonez in Extremul Orient, in lume s-au format cele doua focare de razboi Dispretuind profund orice norme juridice sau morale ale relatiilor internationale, puterile agresoare, m frunte cu Germania fascista si guvernantii sai, "au reprezentat simbolul urii rasiale, al terorii si violentei, al arogantei si cruzimii nationalismului crunt si a militarismului, al intrigilor si provocarilor, care au supus Europa si Extremul Orient unui razboi pustiitor, ex-icrminind milioane de oameni, distrugindu-le locuintele si aruneindu-i in mizerie" * La procesul de la Niirnberg (octombrie 1945 — septembrie 1946) s-a stabilit ca Germania hitlerista a dus razboaie agresive impotriva a 12 state, calcind in picioare conventiile de la Haga din 1899 si 1907 cu privire la reglementarea pasnica a litigiilor, tratatul de pace de la Versailles din 1919, tratatul de la Lo-i-arno din 1925 semnat de Germania cu Belgia, Franta, Anglia si italia pentru garantarea mentinerii status- quo-ului, tratatele de arbitraj incheiate de Germania * Rechizitoriu] acuzatorului principal din partea S U A , И H Jackson, pionuntat la 21 noiembrie 1945 la procesul de la Niirnberg 27 tot la Locarno cu Cehoslovacia, Belgia si Polonia, conventiile de arbitraj si conciliere incheiate cu Olanda si Danemarca din 1926, tratatele de neagresiune incheiate cu Danemarca si U R S S in 1939 si pactul Briand-Kellog, pe care Germania il semnase la 27 au- gust 1928, comitind astfel crime impotriva pacii Criminalii nazisti s-au facut vinovati de crime de razboi si de crime impotriva umanitatii, omorind prizonierii de razboi, sau supunindu-i unui tratament crud, ucigind si maltratind populatia pasnica, jefuind proprietatea sociala si cea particulara, ducind o politica de munca fortata, persecutind si exterminand milioane de oameni Crime asemanatoare au comis si militaristii japonezi in anii celui de-al doilea razboi mondial, coalitia statelor antifasciste a reprezentat o puternica alianta a popoarelor, care si-au unit fortele pentru apararea si eliberarea de sub jugul fascist, pentru reinstaurarea domniei legii in relatiile dintre state F,a si-a pus ca scop apararea principiilor democratice ale relatiilor internationale prin distrugerea regimurilor fasciste ale agresorilor, a exclusivismului rasial, prin asigurarea egalitatii natiunilor si intangibilitatii teritoriilor lor, eliberarea natiunilor subjugate si restabilirea drepturilor lor suverane, asigurarea dreptului fiecarei natiuni de a-si construi viata dupa propria sa vointa, ajutorarea economica a natiunilor ruinate si restabilirea libertatilor democratice in acte internationale incheiate in aceasta perioada, principiile democratice ale relatiilor dintre state au fost confirmate, iar altele noi au aparut pe arena mondiala Astfel, in Declaratia anglo-americana de la 14 august 1941, cunoscuta si sub numele de "Carta Atlanticului" *, presedintele S U A , Roosevelt, si pri- * RecuciJ pour l’organisation du mondc, voi it Paris, 1945, p 9 28 inul-ministru al Angliei, Churchill, declara necesitatea proclamarii unor principii generale ale politicii nationale a tarilor lor, principii pe care ei isi fundamenteaza sperantele pentru un viitor mai bun al lumii, ea : neurmarirea unor cistiguri teritoriale, respingerea modificarilor teritoriale care nu sint conforme cu dorintele liber exprimate ale popoarelor interesate, respectarea dreptului tuturor popoarelor de a-si alege forma de guvernare in care doresc sa traiasca si lupta pentru restabilirea drepturilor suverane si autoadmi-nistrarii acelor popoare care au fost lipsite de ele prin violenta, acces egal pentru tarile, mari sau mici, invingatoare sau invinse, la comert si la izvoarele mondiale de materii prime necesare pentru inflorirea economica a acestor tari, colaborarea deplina intre toate tarile in domeniul economic spre a asigura pentru toti un nivel de viata mai ridicat, instaurarea unei paci care sa dea posibilitate tuturor’ tarilor sa traiasca in securitate pe teritoriul lor si sa asigure o astfel de situatie in care toti oamenii din toate tarile sa-si poata trai viata fara a cunoaste frica si nevoile, o pace care a dea posibilitate tuturora de a naviga liber, fara nici un fel de obstacole in marea deschisa si pe oceane ; din considerente realiste si spirituale toate statele lumii l rebuie sa renunte la folosirea fortei iar in Declaratia din 24 septembrie 1941 a guvernului U R S S la Conferinta interaliata de la Lon-< ira * se arata, printre altele, ca sarcina tuturor popoarelor si a tuturor statelor care sint nevoite sa duca razboiul impus impotriva Germaniei hitleriste consta in zdrobirea cit mai rapida si hotarita a agresorilor si de a stabili calea si mijloacele pentru organizarea relatiilor internationale, a structurii postbelice a lumii in vederea salvarii popoarelor lor si a generatiilor viitoare de nazismul perfid, criminal si incompatibil cu   Sbornik deistvuiuscih dogovorov, soglasenii i Konventii zakliucenih SSSR s inostrannimi gosudarstvami vip Xi, Gospolitizdat, 1955, p 41—43 29 cultura umana Guvernul sovietic isi exprima totodata intregul sau acord cu principiile fundamentale ale declaratiei presedintelui Statelor Unite ale Americii si primului-ministru al Marii Britanii Pentru afirmarea principiilor relatiilor dintre state, o insemnatate deosebita a avut Declaratia cu privire la securitatea generala *, ce a subliniat necesitatea infiintarii unei noi organizatii internationale a pacii si securitatii internationale, bazata pe principiul egalitatii suverane a statelor membre, declaratie adoptata la Conferinta de la Moscova a ministrilor afacerilor externe ai U R S S , S U A si Angliei din 19—30 octombrie 1943 Cu acelasi prilej a fost publicata Declaratia sefilor de guverne ale celor trei mari puteri cu privire la raspunderea h' itleristilor pentru crimele savirsite La 8 august 1945 a fost semnata la Londra, de reprezentantii U R S S , S U A , Angliei si Frantei, conventia pentru instituirea Tribunalului militar international de la Niirnberg si s-a adoptat statutul acestui tribunal, care, pentru prima data pe plan international, incrimineaza cele mai grave infractiuni internationale : crimele de razboi, crimele impotriva pacii si cele impotriva umanitatii ** infaptuind prevederile Declaratiei de la Moscova   cu privire la securitatea generala, Conferinta de la Dumbarton-Oaks din august—septembrie І944, la care au participat reprezentantii U R S S , S U A , Angliei si Chinei, a elaborat proiectul de statut al noii organizatii si principiile relatiilor dintre state incluse apoi in Carta Natiunilor Unite, adoptata la Conferinta de la San Francisco de la 25 aprilie—26 iunie 1945 Carta O N U este un tratat international, multilateral, care confirma unele principii mai vechi si pro- ★ "Vnesniaia Politika Sovetskovo Soiuza, period olecestvennoi voini", voi, 1, Moscova, 1944, p 360 ** Niurnbergskii Pro|cs, voi i Moscova, 1954, p 13—14 30 clama noi principii ale relatiilor dintre state Dispozitiile Cartei mai semnificative in acest sens sint cele cuprinse in preambul si in articolele 1 si 2 Carta proclama hotarirea popoarelor de a feri generatiile viitoare de flagelul razboiului, de a-si afirma din nou credinta in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a barbatilor si femeilor, precum si a natiunilor mari si mici, hotarirea de a crea conditiile necesare mentinerii justitiei si respectului obligatiilor decurgind din tratate si alte izvoare ale dreptului international, de a promova progresul social si a crea conditii mai bune de viata intr-o libertate mai mare; pentru aceasta Natiunile Unite proclama necesitatea ca statele sa practice toleranta si sa traiasca in pace unul cu altul, ca buni vecini, de a-si uni fortele pentru mentinerea pacii si securitatii internationale, de a garanta ca forta armata nu va fi folosita decit in interesul comun si de a folosi institutiile internationale pentru promovarea progresului economic si social al tuturor popoarelor Pentru realizarea scopurilor prevazute de Carta (mentinerea pacii si securitatii internationale, dezvoltarea unor relatii prietenesti intre natiuni, realizarea cooperarii internationale, coordonarea eforturilor natiunilor in vederea atingerii acestor scopuri comune — art 1), Organizatia Natiunilor Unite si membrii sai trebuie sa actioneze in conformitate cu principiile egalitatii suverane a statelor, sa indeplineasca cu buna-credinta obligatiile internationale, sa rezolve diferendele internationale prin mijloace pasnice, sa se abtina de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea fortei in relatiile internationale ; toti membrii vor acorda intregul lor ajutor Organizatiei Natiunilor Unite in orice actiune intreprinsa de ea potrivit prevederilor Cartei si se vor abtine de a sprijini statul impotriva caruia ea intreprinde o actiune pre- 31 ventiva sau de constringere ; Organizatia va asigura respectarea acestor principii si de catre statele nemembre ; nici o dispozitie din Carta nu autoriza Organizatia Natiunilor Unite sa intervina in afacerile interne ale statelor (art 2) Carta O N U este in mod incontestabil documentul cel mai important care leaga toate statele Ea constituie un adevarat cod al normelor juridice internationale din perioada postbelica si exprima dorinta profunda de pace si cooperare a popoarelor Reprezentind instrumentul juridic cel mai cuprinzator, cel mai semnificativ si cel mai larg recunoscut, Carta formuleaza principiile relatiilor dintre state si are o insemnatate primordiala pentru asigurarea respectarii lor de catre toate statele Valabilitatea generala a acestor principii a fost demonstrata in repetate rinduri in perioada care a trecut de la adoptarea Cartei in acelasi timp insa, in lume au avut loc importante schimbari, caracterizate prin cresterea fortelor pacii si dezvoltarea tarilor socialiste, aparitia noilor state independente, amploarea sporita a luptelor clasei muncitoare, a miscarilor democratice, schimbari care exercita o mare influenta asupra principiilor relatiilor dintre state si fac necesara adaptarea lor la cerintele actuale ale vietii tinind seama de prefacerile lumii de astazi, tarile socialiste au confirmat si dezvoltat principiile relatiilor internationale, dindu-le un nou continut, adin-cindu-le mai mult caracterul democratic si intarind insemnatatea lor reala in viata internationala Noile principii, norme si institutii ale relatiilor dintre state si ale dreptului international contemporan condamna agresiunea si colonialismul, fenomene considerate legitime anterior in dreptul international Aparitia pe arena mondiala a statelor recent eliberate ale Asiei si Africii, care iau parte activa la viata internationala 32 si la procesul de aplicare a normelor existente si de creare a unor noi norme de drept international, a facut ca dreptul international sa capete un caracter general Principiile democratice ale relatiilor dintre state au fost dezvoltate in numeroase acte internationale, bilaterale sau multilaterale, iar alte principii inca in formare la sfirsitul celui de-al doilea razboi mondial au devenit in zilele noastre principii generale recunoscute in relatiile dintre state in virtutea noilor principii de drept international, dezvoltate in conditiile actuale, Organizatia Natiunilor i ’nite intreprinde codificarea principiilor relatiilor dintre state Romania socialista, una dintre initiatoarele acestei importante opere, a fost coautoarea rezolutiei adoptate de Adunarea Generala a O N U la cea de-a XVi-a sesiune a sa, prin care se hotara examinarea principiilor de drept international ale relatiilor dintre state Eforturile neobosite ale Romaniei indreptate catre asigurarea respectarii principiilor dintre state, afirmarea acestor principii ca singura baza rationala a relatiilor normale dintre state reprezinta o contributie esentiala la stabilirea codului moral si juridic al vietii internationale in documente internationale si in practica statelor sint folosite diverse denumiri pentru fiecare principiu al relatiilor internationale si chiar enumerarea lor nu este intotdeauna aceeasi Cele mai importante principii, larg recunoscute ale relatiilor dintre state sint principiul suveranitatii care constituie piatra de temelie a intregului sistem al relatiilor internationale; principiul independentei popoarelor; egalitatea in drepturi si avantajul reciproc ; neinterventia in afacerile interne ale altor state si popoare Aceste principii reprezinta singura :t — Principii ale relatiilor dintre state 33 baza rationala pentru colaborarea dintre state Din ele decurg si alte norme, principii elementare ale vietii internationale, ca obligatia de a reglementa pasnic litigiile internationale ; principiul neagresiunii ; respectarea obligatiilor internationale si a dreptului international Principiile generale, unanim recunoscute, ale relatiilor dintre state reprezinta normele vietii internationale, iar respectarea lor este imperios necesara pentru asigurarea pacii si colaborarii internationale Manifestindu-se ca un factor activ pe arena internationala, desfasurind o activitate perseverenta pentru micsorarea incordarii internationale, pentru dezvoltarea colaborarii intre popoare si pentru consolidarea pacii in lume, Republica Socialista Romania militeaza pentru promovarea consecventa a acestor principii pe plan international, punindu-le la baza relatiilor sale cu toate statele Afirmarea cu consecventa a principiilor relatiilor dintre state in actele de politica externa a Republicii Socialiste Romania are o insemnatate deosebita in conditiile actuale, caracterizate prin intensificarea actiunilor agresive ale cercurilor imperialiste care nesocotesc vointa popoarelor si normele elementare ale dreptului international in aceste documente se subliniaza astfel ca respectarea principiilor dintre state va asigura fiecarui popor posibilitatea de a urma calea dezvoltarii sociale care corespunde vointei, aspiratiilor si intereselor sale vitale si va duce la evitarea unei noi conflagratii mondiale, la consolidarea pacii Asigurarea unei recunoasteri tot mai largi a principiilor relatiilor dintre state, a codului de norme juridice si morale internationale pe baza caruia trebuie sa se desfasoare relatiile dintre tari si popoare este un factor care creeaza un climat de destindere si incredere in viata internationala i PRiNCiPiUL SUVERANiTatii Principiul suveranitatii este piatra unghiulara a vietii internationale *, deoarece din el rezulta toate celelalte principii, norme si institutii ale relatiilor dintre state, iar lupta popoarelor pentru suveranitate, pentru cucerirea si mentinerea suveranitatii de stat, necesitatea respectarii suveranitatii constituie problema centrala a relatiilor mondiale contemporane Principiul suveranitatii si al egalitatii suverane se afla la baza Natiunilor Unite si guverneaza nu numai relatiile din cadrul O N U sau dintre membrii acestei organizatii, ci si relatiile cu statele care nu fac parte din organizatie in toate aspectele relatiilor dintre state, cu orice ocazie, acest principiu trebuie sa fie respectat in relatiile dintre state, suveranitatea inseamna recunoasterea integritatii teritoriale si independentei politice a fiecarui stat ; in relatiile dintre state si organizatiile internationale, suveranitatea implica recunoasterea de catre organizatiile internationale a competentei exclusive a statelor in afacerile lor proprii ; in raporturile dintre state in cadrul orga- a Ch Moca "Suveranitatea de stat in optica unor ideologi burghezi**, in "Lupta de clasa** nr 9, 1965 N Usakov "Suvercnitet v sovremennom inejdunarodnom prave** Moscova, 1963 ; ii E Cohen "Recent Theories on Sovereignty*4, New York, 1937 ; F Frankovski "L’idee de la Souveranit6 dans ies relations internationales'*, in "Revue de droil international**, voi 2, 1934 ; E N Kleffens "Sovereignty in international Law", Recueil des Cours, voi 82 ; S Rosenbaum "Der Souveranitats Bcgriff**, Ziirich, 1932 3* 35 irizatiilor internationale, suveranitatea include recunoasterea pentru fiecare stat a drepturilor ce deriva din calitatea de membru al organizatiei internationale Pozitia fata de problema suveranitatii constituie criteriul principal dupa care popoarele judeca politica externa a statelor Politica statului care incalca suveranitatea altor state nu poate fi decit o politica agresiva, interventionista, expansionista, in timp ce politica tarilor iubitoare de pace tine seama de suveranitatea si independenta popoarelor si a statelor, le sprijina in apararea drepturilor lor suverane SUVERANiTATEA si EVOLUtiA CONtiNUTULUi Ei ,,Suveranitate" provine de la cuvintul "superanus", care in limba latina vulgara insemna "cel mai de sus" Suveranitatea este o calitate esentiala a statului de a nu depinde de nici o alta putere de stat, de a-si rezolva liber si dupa propria sa vointa problemele sale interne si externe, fara a incalca drepturile altor state sau principiile dreptului international Fiind o organizatie politica specifica a societatii, statul are ca atribut principal suveranitatea, ca o expresie politica si juridica a puterii depline a clasei dominante si legata strins de natura sa inzestrata cu aceasta suveranitate, puterea de stat poate asigura infaptuirea politicii clasei dominante atit inauntrul tarii, cit si in relatiile internationale Pe plan international, suveranitatea statelor are o legatura directa cu suveranitatea nationala, incalcarea ei insemnind violarea drepturilor suverane ale natiunii careia apartine acel stat O legatura indisolubila este, de asemenea, intre suveranitatea de stat si suveranitatea populara, prin care se intelege dreptul poporului fiecarei tari de a-si stabili sistemul sau social-economic si forma sa de 36 guvernare conform vointei sale, fara interventie din afara intr-un mod mai complet suveranitatea este caracterizata ca fiind independenta puterii de stat fata de puterea altor state, independenta care-si gaseste exprimarea in dreptul pe care il are statul de a-si rezolva in mod liber si conform vointei sale problemele sale interne si externe, respectand in acelasi timp drepturile altor state si normele unanim admise ale dreptului international Aceste doua laturi esentiale ale suveranitatii de stat au aparut o data cu organizarea comunitatilor in state distincte, precum si a comunitatii internationale intr-un singur tot Actiunile unui stat pe plan intern si extern se pot manifesta numai pe picior de egalitate cu alta putere de stat in relatiile internationale nu exista o putere suprema, deasupra statelor Fiecare stat are, in limitele teritoriului sau, dreptul la suprematie, la suveranitate, care exclude de pe acest teritoriu autoritatea altui stat, iar relatiile internationale sint relatii dintre state formate in limitele unui anumit teritoriu si care sint suverane Fiecare stat are nu numai suprematia asupra teritoriului sau, dar in acelasi timp exercita suveranitate in relatiile cu toate celelalte state in virtutea acestei suveranitati, statul este singurul care rezolva problemele sale interne si externe, prin incuviintarea sa libera si exprimata in mod hotarit de organele sale competente Deci suveranitatea exprima independenta politica a statului Suveranitatea este o trasatura specifica a statului, dar in acelasi timp ea constituie si un principiu de baza al relatiilor dintre state, al dreptului international, fiind cel mai important dintre principiile contemporane ale relatiilor dintre state Suveranitatea ca trasatura fundamentala a statului a aparut o data cu acesta ; conceptia politica si 37 juridica a suveranitatii s-a cristalizat insa mai tirziu si a evoluat in functie de caracterul formatiei social-economice, adica in functie de baza economica a societatii si de suprastructura ei politica si ideologica Deplina fundamentare a suveranitatii ca principiu politic si juridic are loc in perioada destramarii feudalismului si a formarii marilor state centralizate Prin formarea statului centralizat, puterea diferitilor feudali nu mai era recunoscuta ca putere de stat ; in schimb, puterea de stat centralizata era considerata suprema, neingradita si independenta de alte puteri spirituale sau laice atit in interiorul tarii, cit si in afara in lucrarile filozofice si politice, ca si in actele internationale oficiale din aceasta perioada se gasesc numeroase referiri la principiul suveranitatii ideologii absolutismului, J Bodin si Hobbes in Europa de apus, i Peresvetov in Rusia (acesta din urma folosind in lucrarea sa ca exemplu suveranitatea de care se bucura Petru Rares in Moldova), defineau suveranitatea ca suprematia si independenta monarhului, unicul purtator al suveranitatii Reprezentand interesele burgheziei in dezvoltare, Jean Bodin sustinea ca suveranitatea este puterea suprema si libera de orice legi asupra cetatenilor si supusilor si ca aceasta putere indivizibila este incredintata regelui de catre divinitate * Suveranitatea, astfel fundamentata de ideologii acelor timpuri, era arma principala folosita de statul absolutist impotriva puterii papale si a pretentiilor imparatilor germani la dominatia universala si, in acelasi timp, era indreptata impotriva incercarilor marilor feudali de a-si pastra independenta fata de monarhul absolut Mai tirziu insa, alianta dintre monarhia absoluta si burghezie, cu ajutorul careia fusese cistigata victoria in lupta pentru afirmarea suveranitatii mo- * Lcs six livrcs de la Rcpublique, 1576, livre i, cap iV 38 na rh ului absolut, inceteaza in lupta sa pentru putere, spre a-si promova interesele, burghezia foloseste o noua argumentare a suveranitatii prin asa-numitele teorii democratice sau contractuale, ce corespundeau cerintelor de dezvoltare a modului de productie capitalist ideologii burghezi au respins fundamentarea suveranitatii ca putere suprema a monarhului absolut Originea suveranitatii este explicata ca rezidind in vointele individuale ale oamenilor, iar exercitiul suveranitatii ca fiind incredintat de popor, pe baza unui contract, regelui Poporul ramine insa titularul real al suveranitatii, putind revoca contractul pe care l- a incheiat cu regele si inlatura monarhia Prin fictiunea contractului social, burghezia urmarea justificarea rasturnarii monarhilor absoluti in perioada revolutiilor burgheze, afirmind ca titularul suveranitatii este intregul popor, fara deosebire de clase sociale, sustinind teoria "suveranitatii poporului44 prin ideologi ca : J 1 Rousseau, Robespierre, Marat, burghezia cauta sa atraga masele de partea sa pentru rasturnarea monarhiei absolute Luptind pentru independenta nationala, democratii revolutionari romani au sustinut cu fermitate principiul suveranitatii Astfel, Nicolae Balcescu scria : "La simtamintul de amor corespunde principiul suveranitatii nationale : caci cei се-si iubesc patria nu vor sa o vada nici intr-un chip supusa Din principiul suveranitatii naste acela al intrunire!, fiindca este stiut ca suveranitatea dispare indata ce se instraineaza o parte dintr-insa"* Constantin Hurmuzaki si loan Maiorescu sustineau cu hbtarire suveranitatea principatelor si unirea lor : "Cea dintii si cea mai profunda dorinta a principatelor e ca sa nu li se puna nici o piedica in dreptul lor de state suverane de a dispune libere despre viitoarea * ,Junimea romana", Paris, nr 1 din mai 1851, p 1—2 39 lor existenta politica, schimbind cea de pina acum forma a acestei existente si consolidindu-se intr-un singur stat Aceasta e Unirea, sau, mai bine, reimpre-unarea principatelor, pentru ca poporul acestor tari a fost odata si in privinta existentei sale politice numai un individ" * in propunerea citita de M Kogalniceanu la sedinta din 7 octombrie 1857 a Adunarii ad-hoc a Moldovei se arata ca " fiinta politica si nationala, ca dritul de staturi suverane, principatele pururea si le-au asigurat prin tratatele ce vechii nostri domni au incheiat cu regii de Polonia, de Ungaria si alti domnitori si in care suveranitatea principatelor este scrisa cu litere mari" Se mai adauga in mod semnificativ ca se incheiasera capitulati! cu Poarta "numai pentru a pastra aceasta suveranitate si a gasi o puternica garantie in contra a orice eventualitati" Capitulatiile erau considerate "tratate", care, "dupa dritul gintelor, n-au sters principatele din rindul statelor suverane, pentru ca ele si-au rezervat toate drepturile suveranitatii si in special dreptul de guvernamint material, dreptul de legislatie, adica o intreaga si deplina autonomie, si ca, prin urmare, nu s-au supus nici unei puteri legislative straine" ** in discursul rostit de C Hurmuzaki pentru sustinerea acestei propuneri, se afirma in mod hotarit ca "Principatele romane au exercitat totdeauna, chiar si in cele mai nefericite zile ale istoriei lor si pina astazi, deplina suveranitate dinlauntru", dar in acelasi timp adauga ca "Principatele romane au exercitat si deplina suveranitate din afara, in curgere de mai multe sute de ani, dupa incheierea capitulatiilor cu inalta Poarta", mentionind dreptul de a trimite si a intretine la Poarta soli, ca si dreptul de a incheia conventii, care indicau ca principatele "exerciteaza ★ "Acte si documente", voi ІП, p, 203 **• "Acte si documente", voi Vi, p, 63—68 40 unele din drepturile cuvenite suveranitatii externe^, ele aveau "necontestabilul drept de a-si legiui reorganizarea lor, de a-si consolida si a-si intari existenta nationala, morala, politica si materiala44 in perioada capitalismului premonopolist, cind lumea nu era impartita intre statele capitaliste, prin-• ipiul suveranitatii ocrotea dominatia burgheziei pe piata proprie, nationala in acelasi timp insa, marile puteri incalcau suveranitatea tarilor si popoarelor mici, cucerindu-le bogatiile, exploatindu-le populatia i transformindu-le in colonii ale metropolelor europene in perioada imperialismului, ca urmare a ascutirii contradictiilor proprii capitalului monopolist, monopolurile cauta sa-si rezolve dificultatile pe seama popoarelor din alte tari Lumea este insa impartita, nu mai exista teritorii asupra carora sa nu se exercite suveranitatea vreunui stat Asistam insa si la o verti-pinoasa crestere a constiintei nationale a popoarelor din tarile coloniale si dependente, care lupta pentru crearea unor state proprii, suverane Suveranitatea devine o bariera in calea tendintelor monopolurilor de o toarce profituri maxime prin inrobirea altor popoare si a incercarilor de a permanentiza dominatia •il raina Dupa ce, in anii postbelici, procesul de emancipare nationala s-a intensificat, principiul suveranitatii nationale devine pivotul intregului sistem al relatiilor mondiale "O trasatura caracteristica a lumii contemporane — sublinia tovarasul Corneliu Ma-nescu, ministrul afacerilor externe ale Republicii Socialiste Romania in cuvintarea rostita la cea di a 21-a sesiune a Adunarii Generale a O N U —   desfasurarea pe scara mondiala a procesului de afirmare a fiintei nationale a popoarelor, interesate a traiasca in pace si sa infaptuiasca o colaborare internationala fructuoasa, intemeiata pe respectul reciproc dintre state Toate popoarele care au scuturat, 41 prin jertfe grele, povara asupririi straine sint hota-rite sa faca totul pentru a-si consolida independenta de stat dobindita si dreptul de a-si hotari singure soarta11 ESENtA SUVERANiTatii STATELOR SOCiALiSTE Stabilind in miinile cui se gaseste puterea de stat si proprietatea asupra mijloacelor de productie, avem criteriul principal pentru a determina cine este detinatorul real al suveranitatii, care este esenta sociala a acesteia Suveranitatea statelor socialiste este o suveranitate a poporului, deoarece in aceste state intreaga putere apartine poporului, singurul detinator al bogatiilor tarii pe care le foloseste in interesul infloririi patriei socialiste Reflectind aceasta realitate, Constitutia Republicii Socialiste Romania reprezinta Carta libertatii si suveranitatii nationale Ea proclama ca Republica Socialista Romania este stat al oamenilor muncii de la orase si sate, suveran, independent si unitar, al carui teritoriu este inalienabil si indivizibil * Esenta noua a suveranitatii statului nostru socialist se exprima si in conditiile deosebite pe care orin-duirea socialista le creeaza pentru dezvoltarea natiunii "in opozitie cu situatia din capitalism, socialismul deschide calea dezvoltarii multilaterale a natiunii socialiste, descatuseaza fortele si energiile inepuizabile ale poporului, le organizeaza si le indruma spre telul maret al progresului si prosperitatii intregii natiuni inflorirea natiunii noastre se infaptuieste in conditiile intaririi prieteniei si colaborarii   Constitutia Republicii Socialiste Romania, art 1, Bucuresti, Editura politica, 1965, p 3 42 fratesti cu celelalte natiuni socialiste, pe bazele egalitatii in drepturi si respectului reciproc, in spiritul internationalismului socialist11 * Realitatile noi existente in tara noastra asigura conditii de manifestare suverana, independenta a natiunii, care va continua sa aiba un rol de importanta hotaritoare in intreaga perioada istorica de construire a socialismului si comunismului Totodata, suveranitatea Republicii Socialiste Romania se exprima si in faptul ca in miinile poporului se afla nu numai puterea politica, dar si proprietatea mijloacelor de productie, ca proprietate de stat apartin ind intregului popor sau proprietate cooperatista asupra bunurilor apartinind fiecarei organizatii cooperatiste Conducind in mod planificat economia, continuind neabatut cursul de industrializare si dezvoltind intensiv si complex agricultura, Republica Socialista Romania sprijina independenta sa politica prin independenta economica Stapina pe bogatiile naturale ale tarii, Republica Socialista Romania isi concentreaza tot mai mult eforturile pentru descoperirea a noi si noi resurse naturale, pentru integrarea lor rationala in circuitul economic si pentru valorificarea lor in vederea dezvoltarii economiei complexe si superioare Aceasta cale "duce spre progres si civilizatie, asigura in fapt independenta si suveranitatea nationala, apropierea tot mai mult a tarii noastre de nivelul statelor inaintate din punct de vedere economic11 ** inaltind tot mai sus edificiul noii societati, corespunzator intereselor nationale, poporul nostru isi indeplineste in acelasi timp o indatorire internationa- ★ Nicolae Ceausescu ,,Raport cu privire la proiectul de Constitu^ al Republicii Socialiste Romania11, Bucuresti, Editura politica, 1965, p 13 *★ ,,Congresul al iX-lea al Partidului Comunist Romarf', Bucuresti, Editura politica, 1965, p 823 4 3 lista, isi aduce contributia la intarirea sistemului mondial socialist, a fortelor care lupta pentru pace, independenta nationala si progres social "Realizind programul de desavirsire a constructiei socialiste, intarind continuu puterea economica si dezvoltand stiinta si cultura in patria noastra — releva tovarasul Nicolae Ceausescu in cuvintul sau rostit la mitingul de la Deva din 7 octombrie 1966 —, noi pornim de la raspunderile pe care le avem fata de popor, fata de natiunea romana, de a-i asigura conditii din ce in ce mai bune spre a se ridica tot mai sus, tot mai mindra peste ani si secole, in rindul natiunilor socialiste, al popoarelor intregii lumi in acelasi timp, ne indeplinim si o importanta indatorire internationalista Noi sintem hotariti sa facem totul pentru a ne aduce contributia la inflorirea continua a socialismului, la victoria cauzei pacii in intreaga lume" PRiNCiPiUL SUVERANiTatii iMPUNE RECUNOAsTEREA si RESPECTAREA DREPTURiLOR si OBLiGAtiiLOR FUNDAMENTALE ALE STATELOR Numeroase declaratii, tratate si alte documente internationale consacra suveranitatea ca principiu fundamental al dreptului international si al relatiilor dintre state Carta Natiunilor Unite consacra si ocroteste suveranitatea statelor Ea interzice amenintarea cu forta sau folosirea fortei atit impotriva integritatii teritoriale, a independentei politice a vreunui stat, cit si in orice alt mod incompatibil cu telurile Natiunilor Urtite (art 2, par 4), subliniind ca Organizatia este fundamentata pe principiul egalitatii suverane a tuturor membrilor sai (art 2, par 1) si ca deci relatiile 44 dintre state trebuie sa se bazeze pe respectarea acestui principiu in repetate ocazii, in hotariri ale unor organe principale ale Natiunilor Unite a fost relevata insemnatatea principiului suveranitatii Astfel, Consiliul de Securitate in rezolutia din 23 iulie 1960 * a subliniat ca respectarea reciproca a drepturilor suverane ale statelor este conditia principala a coexistentei lor armonioase, ca violarea suveranitatii unui stat este incompatibila cu Carta O N U De asemenea, Adunarea Generala, in rezolutia nr 1 236 Xii, intitulata "Relatii pasnice si prietenesti intre state", adoptata in 1957 **, a atras atentia membrilor O N U asupra insemnatatii deosebite a respectarii reciproce a suveranitatii, a egalitatii si inviolabilitatii teritoriale a statelor in proiectele de pacte cu privire la drepturile omului, elaborate de Adunarea Generala a O N U , este cuprinsa si prevederea cu privire la dreptul la autodeterminare pentru toate popoarele si natiunile, in sensul dreptului la libera stabilire a statutului lor politic, economic, social si cultural, putind totodata dispune in mod liber de bogatiile si de resursele lor naturale in cadrul unei cooperari economice internationale intemeiate pe principiul interesului mutual si al dreptului international *** insemnatatea principiului suveranitatii este subliniata si in alte numeroase documente internationale, dintre care pot fi mentionate documentele multilaterale adoptate la Conferinta de la Bandung a * Resohitions an dl Decisions of the Securi ty CounciL 1960 Security : Fifteenth Year, p 6 ** Resolutions adoptaes par l'Asseinblee Generale au cours de sa douzicme session, 17 soplembre-14 decembre 1957, p 5      Commission des droits de l’homme Rapport sur ia dixtame session 23 favrier—16 a vrii 1955, Conseil Economique et Social, Documenta Officiels, dixhuitieme session Supplement No 7 Doc O N U E 2 573 ; E CN 4 705 p 66 45 tarilor din Asia si Africa din 1955, la Conferinta de la Belgrad a tarilor nealiniate din 1961, in Carta Organizatiei Unitatii Africane si in Declaratia Conferintei de la Cairo a tarilor nealiniate din 1964 in "Declaratia cu privire la intarirea pacii si securitatii in Europa", adoptata la Bucuresti in iulie 1966, tarile socialiste participante subliniaza insemnatatea principiului suveranitatii ca unul din fundamentele relatiilor normale dintre state in virtutea suveranitatii sale, orice stat se bucura de toate drepturile si are toate obligatiile de participant al comunitatii internationale de state Fiecare stat si fiecare popor are dreptul la suveranitatea de stat si nationala, iar celelalte popoare si state sint obligate sa dea dovada de toleranta si sa traiasca in pace, ca buni vecini, sa respecte sistemele si formele de guvernare alese de popor Un alt drept fundamental al statelor este independenta fata de alte state, dreptul de a-si rezolva in mod liber toate problemele politicii sale interne si externe Corelativ acestui drept, exista obligatia generala a statelor de a nu se amesteca in afacerile interne ale altor state, de a nu aduce atingere independentei lor, dreptului lor suveran de a duce o politica interna si externa de sine statatoare Statele se bucura de dreptul la egalitate nu datorita intinderii, numarului de populatie, puterii economice si militare sau raspunderii pentru mentinerea pacii si securitatii internationale, ci in virtutea drepturilor si obligatiilor ce decurg din suveranitatea lor Aceste drepturi trebuie respectate in mod egal de catre toate statele, nici un stat nu poate pretinde o situatie privilegiata in raporturile cu alte state, nu poate practica discriminarea in relatiile sale externe Avind dreptul de a intretine relatii internationale si de a colabora cu alte state, pe baza de egalitate, pentru rezolvarea problemelor internationale, fiecare 46 stat are in acelasi timp obligatia de a nu impiedica alte state sa-si exercite aceste drepturi in temeiul dreptului la egalitate, statele pot participa in mod direct la crearea normelor de drept international, la stabilirea si mentinerea ordinii juridice internationale prin incheierea de tratate sau prin stabilirea unor noi norme ale relatiilor interstatale Acestui drept ii corespunde datoria de a respecta obligatiile internationale care rezulta din tratate si din alte izvoare de drept international, precum si raspunderea pentru violarea normelor de drept international Fiecare stat are dreptul la pace, dreptul de a lupta pentru mentinerea pacii si securitatii internationale, de a participa la autoapararea individuala si colectiva Totodata fiecare stat are obligatia de a contribui, prin toate mijloacele, la izbavirea omenirii de pericolul razboiului, la excluderea razboiului din viata societatii, de a rezolva prin mijloace pasnice, in conformitate cu dreptul international, toate litigiile internationale care ar putea duce la violarea pacii si de a sprijini pacea si securitatea internationala prin masuri efective Respectarea drepturilor si obligatiilor fundamentale ale statelor, care in esenta inseamna respectarea suveranitatii lor, reprezinta o importanta conditie pentru mentinerea pacii si dezvoltarea colaborarii internationale iNDEPENDENtA STATULUi iN RELAtiiLE MONDiALE Statele trebuie sa-si respecte reciproc suveranitatea, independenta lor Convietuirea pasnica si dezvoltarea unor relatii internationale normale, de colaborare, fac necesara respectarea suveranitatii statelor, care se impune datorita insasi existentei 47 statului, indiferent de orinduirea sa sociala, economica sau politica, indiferent daca intre el si alte state au fost stabilite sau nu relatii diplomatice Fie ca a fost recunoscut sau nu de catre alte state, un stat constituie o entitate politica independenta, a carui suveranitate si ale carui drepturi trebuie respectate Statul nou aparut in viata internationala este un participant al comunitatii statelor, un subiect de drept international si, in baza suveranitatii sale, el poate intra in relatii cu celelalte state si poate pretinde ca drepturile sale suverane sa nu fie incalcate in virtutea suveranitatii sale, statul trebuie sa participe la examinarea problemelor internationale in care este interesat sau in care drepturile sale sint implicate Spre exemplu, conferintele si organizatiile internationale care au ca obiect probleme generale ale pacii si securitatii sau cooperarea internationala trebuie sa aiba un "caracter universal", adica la ele sa participe toate statele Activitatea Organizatiei Natiunilor Unite, avind ca scop asigurarea pacii si securitatii generale, dezvoltarea relatiilor si cooperarii dintre tari, prezinta un interes cu caracter general, pentru toate statele, ca si activitatea institutiilor specializate ale Natiunilor Unite, care organizeaza cooperarea in anumite domenii : economic, tehnic, stiintific, de educatie Fiind organizatii cu vocatie universala, ele nu pot fi inchise sau indreptate impotriva statelor nemembre Tot astfel se prezinta situatia in legatura cu conferintele internationale de interes general care dezbat probleme ca : dezarmarea, codificarea unor domenii ale dreptului international, problemele comertului international si ale dezvoltarii economice Toate statele intretin si desfasoara relatii politice, economice, consulare, au o anumita practica a acestor relatii si a dreptului international si pot aduce o contributie substantiala la realizarea obiec- 48 tivelor propuse Faptul ca un stat este impiedicat sa participe la lucrarile unei conferinte sau organizatii internationale prezentind interes pentru el constituie o discriminare, o incalcare a respectului datorat suveranitatii acelui stat Netinindu-se seama de experienta si de interesele lui, rezultatele unei asemenea conferinte sau dezbateri internationale nu pot contribui la adoptarea de hotariri cu caracter general-valabil, nu pot avea stabilitatea necesara, deoarece statul ale carui interese au fost nesocotite le poate contesta in virtutea suveranitatii sale, fiecare stat se bucura de independenta in cadrul comunitatii internationale, independenta recunoscuta si aparata de dreptul international si care trebuie sa fie respectata de toate statele in relatiile sale externe, statul este independent, el nu este subordonat unei alte puteri ; un stat a carui politica si activitate ar fi dirijata de o putere straina sau de un organ supranational si-ar pierde calitatea de stat suveran Pe plan international, suveranitatea statului se manifesta prin independenta in stabilirea si infaptuirea politicii sale externe conform intereselor sale, independenta considerata adeseori drept indiciul existentei, fiintei insasi a statului independenta politica a unui stat implica o politica externa de aparare a fiintei sale, a intereselor sale legitime, de infaptuire a aspiratiilor de prosperitate a poporului, respectind in acelasi timp suveranitatea altor state si obligatiile internationale liber asumate A impune unui stat o anumita linie de politica externa, contrara intereselor sale, a exercita presiuni pentru a-1 determina sa adopte o anumita pozitie internationala sau pentru a-si modifica politica externa proprie conform intereselor altor state reprezinta incalcari ale suveranitatii sale 4 49 in baza independentei politice, un stat poate intra in relatii cu alte state, isi poate lua obligatii internationale pe care este tinut sa le aduca la indeplinire Statelor nu li se poate pretinde insa executarea unor obligatii pe care nu si le-au asumat in mod liber Tot in baza independentei sale politice, statul are dreptul sa dea interpretarea sa proprie normelor juridice internationale si, in caz de diferend cu alt stat, sa se supuna numai acelor mijloace pasnice de reglementare asupra carora a cazut la intelegere cu cealalta parte in litigiu Realizindu-si independenta in relatiile externe, statul trebuie in acelasi timp sa respecte cu strictete dreptul international, adica normele de comportare stabilite de statele insesi prin acordul lor de vointa ca entitati politice de sine statatoare in acest fel, independenta politica a statelor pe plan international apare ca o independenta in limitele stabilite de statele insesi prin obligatiile pe care si le-au asumat de bunavoie de a respecta normele dreptului international Pe de alta parte, actiunile de politica externa care incalca dreptul international reprezinta violari ale suveranitatii, ale independentei politice sau integritatii teritoriale a altor state, sint ilegale si atrag raspunderea morala, politica si materiala a statului care le-a intreprins Statul a carui independenta politica a fost nesocotita are dreptul sa pretinda reparatii sau sa ia masuri legale impotriva celui vinovat incalcarea independentei politice a unui stat reprezinta una dintre cele mai grave forme de violare a legalitatii internationale si pune in primejdie pacea si securitatea internationala Din aceasta cauza, in viata internationala este recunoscut dreptul statelor de a-si apara in mod individual sau colectiv suveranitatea si independenta lor politica 50 Suveranitatea implica respectarea iNTEGRiTatii TERiTORiALE A STATELOR Fiecare stat se bucura de integritate teritoriala, inviolabilitate si intangibilitate a teritoriului asupra caruia isi exercita deplina si exclusiva suveranitate si care trebuie sa fie respectata de celelalte state Dreptul international interzice orice atingere adusa integritatii si suveranitatii statului asupra teritoriului sau, condamnind-o ca un act de agresiune, precum si orice alt mod de incalcare a suveranitatii teritoriale : patrunderea cu forta pe teritoriul altui stat, cucerirea sau anexiunea, actiunile ce au ca scop alipirea cu forta sau dezmembrarea teritoriului, modificarea prin con-stringere a statutului lui teritorial, stirbirea suveranitatii teritoriale prin exercitarea unei suveranitati straine asupra teritoriului sau incalcarea integritatii teritoriale constituie in acelasi timp o violare brutala a suveranitatii de stat, dar si a suveranitatii nationale si populare, a dreptului suveran al natiunilor si al popoarelor de a se organiza conform vointei lor pe teritoriul propriu Respectarea integritatii teritoriale este o norma relativ noua a dreptului international, aparuta o data cu interzicerea folosirii fortei in relatiile dintre state ; admitind razboiul ca mijloc legal de rezolvare a problemelor internationale, in trecut dreptul international permitea anexiunea, acapararea de teritorii sub toate formele sale si, prin urmare, nu ocrotea integritatea teritoriului de stat Dupa primul razboi mondial, ca urmare a interesului de a mentine statu-quo-ul teritorial, a fost inclus in Pactul Ligii Natiunilor art 10 prin care membrii Ligii se obligau "sa respecte si sa apere impotriva oricarui atac din afara integritatea teritoriala si independenta politica existenta a tuturor membrilor Ligii in caz de atac, amenintare sau pericol de 4 51 atac, Consiliul va indica masurile pentru a garanta executarea acestei obligatii" * Desi avea un caracter restrans si era lipsit de o aplicare generala in relatiile internationale, principiul integritatii teritoriale, chiar si sub aceasta forma, a fost incalcat adeseori, in cursul existentei Ligii, de catre statele agresoare in prezent, respectarea integritatii teritoriale a devenit o norma unanim recunoscuta, consacrata in numeroase tratate si alte acte internationale Carta Natiunilor Unite obliga statele sa se abtina de la amenintarea cu forta sau de la folosirea fortei impotriva integritatii teritoriale a altor state (art 2, par 4), iar in alte acte internationale statele s-au obligat sa nu recunoasca anexiunile teritoriale Astfel, pactul initiat de omul de stat argentinian Saavedra Lamas, si anume "Pactul de neagresiune si de conciliatiune de la Rio de J ane ir o", semnat la 10 octombrie 1933, la care Nicolae Titulescu a adus adeziunea Romaniei si a statelor Micii intelegeri si ale intelegerii Balcanice, avea ca scop sa impiedice "razboaiele de agresiune si achizitiile teritoriale care ar fi obtinute prin mijlocul cuceririi, prin forta armelor", iar conventia cu privire la drepturile si obligatiile statelor incheiata la cea de-a Vil-a Conferinta interamericana, la 26 decembrie 1933, prevede in art 11 ca "teritoriul statului este inviolabil si el nu poate constitui obiect nici al ocupatiei militare, nici al altor masuri de forta infaptuite de un alt stat, nici in mod direct, nici indirect, pentru nici un motiv" ** Violarea suveranitatii teritoriale a statelor constituie cauza principala a razboaielor, a incordarii internationale * J Ray "Commentaire du Pacte de la Societe des Nations selon la politique et la jurisprudence des organes de la Societe", Paris Recueil Sirey, 1930 • * "The international Conferences of American States", First Supplement, 1933—1940, Washington, 1940 52 Respectarea integritatii teritoriale a statelor reprezinta o cerinta de cea mai mare importanta a pacii si colaborarii internationale, pentru care militeaza consecvent si cu hotarire Romania socialista Astfel, in expunerea cu privire la consfatuirile din 4—7 iulie 1966 tinute la Bucuresti, tovarasul Nicolae Ceausescu, secretar general al C C al P C R , a aratat ca "o conditie importanta a imbunatatirii relatiilor dintre tari, a intaririi securitatii europene este respectarea granitelor stabilite dupa cel de-al doilea razboi mondial, asigurarea inviolabilitatii teritoriale a tuturor statelor din Europa'1 iNDEPENDENtA ECONOMiCA A STATELOR si DREPTUL LOR DE A DiSPUNE LiBER DE BOGatiiLE si RESURSELE NATURALE Suveranitatea, independenta politica a statelor nu poate fi asigurata decit prin independenta lor economica Prin specificul bogatiilor de care dispun, statele iau parte la schimburile internationale, coopereaza din punct de vedere economic, participa la diviziunea internationala a muncii Schimburile internationale de bunuri, de valori materiale si spirituale contribuie la bunastarea si progresul popoarelor cu conditia de a nu aduce nici o stirbire suveranitatii statelor independenta economica a unei tari poate fi asigurata numai in conditiile cooperarii internationale pe baza de egalitate si avantaj reciproc * si respectindu-se dreptul statelor de a dispune in mod liber de bogatiile si resursele lor naturale, in conformitate cu interesele lor nationale Acest drept rezulta din Carta Natiunilor Unite si din rezolutii adoptate de Adunarea Generala a acestei * Praf Troian lonafcu, E Barasch "Suveranitatea in domeniul economic — clement constitutiv al suveranitatii statului socialist", in "Studii si cercetari juridice" nr 3 1965 53 organizatii la sesiunile a Xiii-a si a XV- a, iar violarea drepturilor statelor si popoarelor la suveranitate asupra resurselor si bogatiilor lor naturale constituie o incalcare a spiritului si principiilor Cartei impiedica dezvoltarea cooperarii internationale si mentinerea unor relatii normale, pasnice intre state Exploatarea, dezvoltarea si dreptul de dispozitie asupra bogatiilor si resurselor naturale sint atribute ale statului ca putere suverana si pot avea loc numai in conformitate cu regulile stabilite de stat Suveranitatea statului asupra bogatiilor si resurselor naturale are un caracter permanent, indivizibil, si in virtutea ei statul poate hotari nationalizarea acestora, poate interzice exploatarea lor de catre particulari si tot el stabileste conditiile in care ar putea permite exploatarea lor de catre particulari in baza aceluiasi drept, statul poate interzice sau conditiona accesul capitalistilor straini la punerea in valoare a bogatiilor si a resurselor naturale ce-i apartin Dreptul la nationalizare decurge din suveranitatea statelor si intra in competenta lor exclusiva Adunarea Generala a O N U a confirmat acest drept printr-o rezolutie in 1952 cu privire la "Dreptul de exploatare libera a bogatiilor si resurselor naturale" *, in care se proclama ca "dreptul popoarelor de a dispune liber de bogatiile si resursele lor naturale si de a le exploata liber este un drept suveran si indivizibil si corespunde scopurilor si principiilor Natiunilor Unite" Aceasta rezolutie cere tuturor statelor sa se abtina de la actiuni directe sau indirecte care au ca scop sa impiedice infaptuirea drepturilor suverane ale vreunui stat in legatura cu bogatiile lui naturale ★ Nations Unies, RCsolutions adoplecs par J’Asscmblee generale a sa septieme session pendant la periode du 14 octobre au 21 decembre 1952, p 18 ; Rezolutia nr 636 Vii "Droit d’exploitcr librement ies richesses et rcssources naturelles** 54 Іп 1955, la sesiunea a X-a a Adunarii Generale a O N U , Comisia a ili-a pentru problemele sociale si umanitare a Adunarii a adoptat, cu majoritate de voturi, textul articolului referitor la dreptul popoarelor la autodeterminare pentru a fi inclus in pactele cu privire la drepturile omului, articol care prevede : "Pentru realizarea scopuriloi’ lor, popoarele pot sa dispuna liber de bogatiile si resursele lor naturale fara prejudiciu pentru obligatiile ce rezulta din colaborarea economica internationala, bazata pe principiul avantajului reciproc, si pe prevederile dreptului international Nici unul dintre popoare nu poate in nici un caz sa fie lipsit de mijloacele lui de existenta11 * Nationalizarea este actul suveran al statului prin care declara ca anumite categorii de bunuri aflate anterior in proprietate particulara devin proprietate de stat, nationala Actele de nationalizare se aplica asupra tuturor bunurilor, indiferent daca ele se afla pe teritoriul statului sau sint situate in strainatate in tarile socialiste, poporul muncitor, care detine puterea politica, a desfiintat, prin nationalizare, proprietatea privata asupra principalelor mijloace de productie si a stabilit asupra lor dreptul de proprietate socialista, obsteasca, de stat in Republica Socialista Romania, intreaga putere apartine poporului, liber si stapin pe soarta sa, exploatarea omului de catre om este desfiintata pentru totdeauna si se aplica principiul socialist al repartitiei — dupa cantitatea si calitatea muncii "Faurind proprietatea socialista, oamenii muncii, creatorii tuturor bunurilor materiale, au devenit singurii detinatori ai bogatiilor tarii, pe care le folosesc * Nations Unies, Resolutions adoptees par l'Assemblcc generale au cours de sa dixieine session, 20 septembre-20 decembre 1955 p 17 ; deci-sion prise par l’Assembl^e generale : "Projets des pactes intemationaux rclatifs aux droits de l’bomme ; "Recommandations concemant le respect, sur ie plan international, du droit des peuples et des nations a disposer d'eux memes" 55 in interesul bunastarii intregului popor, al infloririi patriei11 * in tarile slab dezvoltate din punct de vedere economic care s-au eliberat de sub jugul colonial, nationalizarea constituie un mijloc de infaptuire a independentei economice si de folosire a bogatiilor si resurselor naturale in interesul dezvoltarii economiei nationale Masurile de nationalizare prin care sint lichidate concesiunile straine sint parte componenta a luptei de eliberare nationala Principiile si modul in care se realizeaza nationalizarile in aceste tari sint diferite, in functie de gradul de dezvoltare a miscarii de eliberare nationala, totusi ele au un caracter progresist, antiimperialist, ducind la obtinerea independentei economice Astfel de masuri de nationalizare si de lichidare a concesiunilor straine au fost infaptuite intr-o serie de noi state independente in prezent, dreptul statului de a nationaliza proprietatea particulara, inclusiv cea apartinind strainilor, este incontestabil in virtutea suveranitatii sale, statul are dreptul exclusiv de a reglementa problemele referitoare la dreptul de proprietate, la do-bindirea, transmiterea si pierderea lui Actele de nationalizare a proprietatii strainilor fiind acte de suveranitate, ele nu pot fi examinate sau calificate din punct de vedere juridic de alte state sau de diverse organe internationale in legatura cu nationalizarea de catre iran a companiei anglo-iraniene de petrol, Anglia, adresind o plingere, la 26 mai 1951, Curtii internationale de Justitie de la Haga, a cerut ca aceasta instanta sa declare ca infaptuirea de catre iran a prevederilor legii proprii de nationalizare ar fi fost contrara dreptului internatio-   Nicolae Ceausescu "Raport cu privire la proiectul de Constitutie a Republicii Socialiste Romania*4, Bucuresti, Editura politica, 1965, p 15 56 iial Curtea internationala de Justitie s-a declarat necompetenta sa rezolve aceasta problema Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite, caruia i-a fost transmisa apoi plingerea Angliei, a refuzat, de asemenea, s-o examineze in acest fel a fost recunoscut in mod implicit dreptul deplin si exclusiv al statului de a efectua nationalizari Dreptul statului de a fi stapin pe bogatiile sale fiind unanim recunoscut, puterile imperialiste nu-1 mai pot contesta; ele cauta insa prin diverse masuri sa impiedice infaptuirea nationalizarilor in tarile recent eliberate, ocrotind astfel interesele monopolurilor capitaliste din fostele metropole Ele recurg la santaj, la presiuni economice si chiar la folosirea fortei armate, asa cum s-a intimplat in cazul nationalizarii de catre statul egiptean a companiei universale a Canalului de Suez Sint folosite diverse mijloace juridice pentru a impiedica nationalizarea proprietatilor straine Astfel, contractele de concesiuni incheiate de monopolurile din metropole in colonii sint ridicate la rangul de tratate internationale ; concesiunile acordate monopolurilor straine pentru exploatarea bogatiilor si resurselor naturale ale coloniilor si tarilor dependente puterile imperialiste le echivaleaza cu obligatiile internationale, pentru a caror respectare statele poarta raspunderea pe plan international Aceste incercari sint lipsite de orice fundamentare, deoarece monopolurile straine sau persoanele fizice beneficiare ale concesiunilor nu sint subiecte de drept international si nu pot fi puse pe picior de egalitate cu statul suveran, dimpotriva ele sint supuse suveranitatii statului pe al carui teritoriu au primit concesiunile Cautind sa impiedice infaptuirea actelor de nationalizare, puterile imperialiste sustin ca statul care nu poate acorda o compensatie rapida, efectiva si adecvata nu ar avea dreptul sa nationalizeze proprieta- 57 tile apartinind strainilor si companiilor straine in sprijinul acestor pretentii sint invocate asa-numitele "drepturi cistigate" de catre straini, precum si "standardul international4*, adica pretentia de a se acorda, in orice caz, compensatii strainilor Aceste pretentii exagerate nu au nici o baza morala sau juridica, deoarece pe de o parte trebuie tinut seama de faptul ca de-a lungul anilor companiile straine, exploatind bogatiile, resursele naturale si forta de munca a tarii, si-au refacut intregul capital investit si au realizat profituri uriase, iar pe de alta parte ca in dreptul international nu exista norme care sa oblige statele sa acorde despagubiri pentru nationalizarea proprietatilor straine Conditiile nationalizarii proprietatilor sint stabilite de legile statului care opereaza nationalizarea, iar incercarile de calificare juridica a lor de catre alte state constituie o interventie in afacerile interne Legea de nationalizare, ca act suveran al statului in interiorul sau, iar nu dreptul international, poate stabili acordarea de compensatii pentru nationalizari in practica sint cunoscute cazuri cind statele, de bunavoie, cad de acord sa negocieze reglementarea pretentiilor legate de nationalizarea fostelor proprietati straine de pe teritoriul lor in acest caz, dupa cum a demonstrat practica internationala, statele se conduc de considerente politice, de dorinta de a normaliza si imbunatati relatiile dintre tari si de interesele dezvoltarii cooperarii internationale atunci cind sint de acord ca un anumit procent din export sa fie afectat platii partiale a unor compensatii ca urmare a nationalizarilor in alte cazuri, puterile imperialiste au incercat sa zadarniceasca infaptuirea nationalizarilor, refuzind sa recunoasca actiunea legilor de nationalizare asupra bunurilor apartinind cetatenilor statului, bunuri care in momentul nationalizarii se aflau in strainatate Actele de nationalizare se aplica nu numai bunurilor aflate pe teritoriul stalului, dar si celor care au legatura cu acestea sau apartin cetatenilor statului si chiar daca se gasesc in strainatate prezinta interes national Dreptul statului asupra bogatiilor si resurselor sale naturale este exercitat si reglementat in mod diferit in diverse tari Exista numeroase prevederi constitutionale si legislative referitoare la dreptul statului asupra acestor bogatii sau la conditiile in care intreprinderile particulare pot capata dreptul de a le exploata in numeroase tari, statul are dreptul exclusiv asupra subsolului, iar exploatarile miniere sau petroliere pot avea loc numai cu autorizarea data de stat Concesionarea exploatarii acestor bogatii are loc in conditiile si pe termenul stabilit de statul caruia apartin Statul singur poate permite investitii de capital strain in anumite ramuri ale industriei sau in unele regiuni ale tarii si tot el stabileste conditiile si termenul in care aceste investitii pot avea loc El exercita controlul asupra intreprinderilor straine pentru ca activitatea lor sa nu prejudicieze suveranitatii sale : intreprinderile straine sint supuse legislatiei sale si toate litigiile in care sint parti vor fi supuse justitiei sale in aceste cazuri se aplica de obicei asa-numita clauza Calvo, care prevede ca in orice contract incheiat de un stat cu strainii sau in concesiunile ce le sint acordate strainii trebuie sa se supuna legilor si jurisdictiei statului si sa renunte a-si prezenta pretentiile pe cale diplomatica, prin intermediul statului ai carui cetateni sint in virtutea suveranitatii sale, statul poate stabili pentru intreprinderile straine un regim juridic special, care sa nu le confere in nici un caz drepturi mai largi decit cele de care se bucura nationalii sai in domeniile respective El poate conditiona concesiunile catre straini de participarea sa cu o cota-parte la fondurile intreprinderii si, de asemenea, ca o anumita parte din personal sa fie compusa din cetatenii sai 59 Statul poate impune restrictii in exploatarea straina a resurselor si bogatiilor naturale si in modul de a dispune de produsele realizate El poate aproba sau interzice investitii ulterioare in aceleasi domenii si supune impozitelor si taxelor activitatea acestor intreprinderi Statul poate readuce bogatiile si resursele naturale in proprietatea sa directa, prin nationalizare sau expropriere, pentru scopuri de utilitate publica sau interese de stat Statele suverane pot exclude intreprinderile particulare, fie ele nationale sau straine, din anumite ramuri ale economiei legate de exploatarea principalelor resurse naturale Pirghii importante pentru consolidarea independentei economice a statelor sint, de asemenea, reforma agrara si dezvoltarea planificata a economiei nationale Folosite de catre statele socialiste, aceste mijloace si-au demonstrat pe deplin eficienta, si un numar crescind de noi state independente isi orienteaza politica economica spre infaptuirea respectivelor masuri, folosind din plin experienta tarilor socialiste, insemnatatea si eficienta reformei agrare si a planificarii au determinat includerea lor printre problemele larg examinate de diferite organisme ale Natiunilor Unite Pentru independenta economica si, in general, pentru suveranitatea statelor un mare pericol il prezinta "integrarea" economica, sustinuta de cercuri economice si politice din occident Formal, "integrarea" pietelor statelor occidentale apare ca o intelegere interguvernamentala, interstatala, in care se urmareste sa fie atrase si tari noi eliberate din alte parti ale lumii Aceasta este insa in realitate o uniune monopolista de stat a oligarhiilor financiare ale unui grup de state occidentale pentru crearea celor mai bune conditii de acumulare a capitalului, prin saracirea micilor producatori, exploatarea 60 mai accentuata a clasei muncitoare, mentinerea in stare de dependenta a popoarelor din tarile ne-europene integrarea impune schimbari importante in comertul exterior, in politica comerciala externa a statelor ce participa la acest proces, schimbari ce sint in defavoarea statelor mici, slabe economiceste si care impiedica colaborarea cu statele terte Planurile de integrare si de atragere a tarilor slab dezvoltate in acest proces exprima intentia monopolurilor capitaliste de a capata acces deplin la izvoarele ieftine si importante de materii prime ale tarilor neeuropene, la pietele lor de desfacere, de a obtine conditii privilegiate pentru exportul de capital in aceste tari si deci pentru exploatarea bogatiilor si resurselor lor naturale, precum si a fortei lor de munca Prin "integrare44 se urmareste mentinerea acestor tari si a altor state mici in situatia de anexe agrare, de furnizoare de materii prime ale economiei tarilor europene, impiedicarea dezvoltarii si realizarii planurilor lor de industrializare "integrarea41 nu este o problema pur economica "integrarea44 economica impune o renuntare substantiala la suveranitate, la independenta economica Prin "integrare44 statele mici renunta in fond la dreptul suveran al tarii si al poporului asupra bogatiilor si resurselor naturale si pun aceste bogatii la dispozitia monopolurilor straine Ea are deci aspecte politice foarte pronuntate, recunoscute de numerosi economisti si oameni politici occidentali Astfel, van Klef-fens, in articolul intitulat "Consideratii politice cu privire la problemele integrarii europene44, subliniaza ca "multe dintre afacerile care intra in competenta organizatiilor internationale care au aspect economic, prin natura lor, sint in acelasi timp si politice44 * • Culegerea "European integration", Baltimore, 1957, p 82 01 Subliniind ca sarcinile economice ale "integrarii4' sint legate direct de scopuri politice si sint chiar subordonate acestora, deoarece considerentele politice sint mai importante decit cele economice, Saunwald si Stohler scriu ca "integrarea este mai de dorit din punct de vedere politic decit economic integrarea politica poate fi asigurata prin colaborarea economica, insa simpla unire economica este fara sens44 * "Motivele si scopurile politice, premisele si consecintele politice — subliniaza economistul american Haberler — sint aproape inseparabil legate de factorii economici44 ** Adoptind politica de "integrare44 economica, statele renunta la unele dintre atributele lor suverane in domeniul economic Aceasta renuntare la suveranitate este, din punct de vedere formal, egala pentru toate statele ce fac parte din organismele economice integrate Ea are insa efecte mult mai mari pentru statele mici, pentru tarile mai putin dezvoltate, le slabeste din punct de vedere economic si pune sub semnul intrebarii independenta lor politica "integrarea44 economica si toate celelalte forme si metode care ating independenta economica si politica a statelor sint respinse astazi de popoarele care si-au cucerit suveranitatea prin victoria luptei de eliberare sociala sau nationala O premisa fundamentala pentru ca statele sa poata indeplini rolul activ, creator, ce le revine in viata internationala, arata ministrul de externe al Romaniei de la tribuna celei de-a 21-a sesiuni a Adunarii Generale a O N U , consta in consolidarea economiilor lor nationale ca entitati de sine statatoare Cresterea economica in cadrul unor programe nationale, alca- ★ B Saunwald and J Stohler "Economic integration Theoretical assumplions and consequences of European integration", Princeton, 1959, p 5, ** C Haberler "Die wirtschaftliche integration Europas, Wirtschafts- fragen der freien Weltr<, Frankfurt pe Main, 1957, p 521 62 tuite potrivit conditiilor istorice proprii si aspiratiilor natiunilor respective, reprezinta un fundament indispensabil pentru independenta politica dobindita si permite, totodata, extinderea si diversificarea relatiilor economice internationale pe o baza reciproc avantajoasa Republica Socialista Romania militeaza consecvent, la conferintele si organizatiile internationale, pentru respectarea independentei si suveranitatii statelor, a drepturilor lor suverane asupra bogatiilor si resurselor naturale infaptuirea libera a acestor drepturi este o importanta garantie a unor relatii pasnice si a cooperarii internationale Aceasta pozitie consecventa a Romaniei este exprimata in numeroase acte de politica externa Astfel, in comunicatul comun romano-birmanez din iunie 1966, incheiat cu prilejul vizitei in Republica Socialista Romania a presedintelui Consiliului Revolutionar al Uniunii Birmane, generalul Ne Win, se subliniaza insemnatatea independentei economice : ,,Convorbirile au scos in evidenta ca independenta economica este de importanta primordiala pentru mentinerea si consolidarea independentei politice a tarilor in curs de dezvoltare11 Experinta Romaniei socialiste arata ca valorificarea rationala a resurselor tarii, in functie de necesitatile obiective, politica de repartizare judicioasa a fortelor de productie pe teritoriul intregii tari, de dezvoltare economica multilaterala a tuturor regiunilor au dat un puternic avint cresterii intr-un ritm sustinut a fortelor de productie, imbunatatirii continue a vietii materiale si spirituale a oamenilor muncii Aceasta dezvoltare este expresia cea mai graitoare a fortei si vitalitatii economiei noastre, a justetei liniei politice a partidului, a inepuizabilelor resurse de energie si capacitate creatoare ale clasei muncitoare, ale intregului popor 63 RESPECTAREA SUVERANiTatii — FUNDAMENTUL iNTREGULUi SiSTEM AL RELAtiiLOR DiNTRE STATE Relatiile dintre state ca puteri suverane se intemeiaza pe libertatea de vointa, pe acordul dintre acestea, care dau nastere normelor de drept international ce guverneaza raporturile si conduita lor Suveranitatea, independenta statelor, pe de o parte, si dreptul international, pe de alta parte, sint oare doua fenomene contradictorii, care se exclud reciproc, sau, dimpotriva, coexista si se imbina in mod necesar si armonios ? Raportul dintre suveranitatea statelor si dreptul international constituie una dintre cele mai importante probleme ale vietii juridice si politice internationale care nu are numai un caracter pur teoretic, ci prezinta implicatii concrete, practice * La sfirsitul secolului al ХІХ-lea si inceputul secolului al XX-lea, doctrinarii germani de drept international, avind ca sursa de inspiratie filozofia hegeliana, scoteau in evidenta suveranitatea statelor, pe care o considerau absoluta, fara nici o limita, si negau valoarea dreptului international Aceste teorii exprimau nihilismul in dreptul international, generat de tendintele politice agresive ale tinarului imperialism german, care, de dragul cuceririi unui "loc sub soare44, nu se dadea in laturi de la negarea si violarea dreptului international * G Ambroslni "Sovranita degli stati e comunita intcrnazionale", Roma, 1957 ; i P Bliscenko "Mejdunarodnoc i vnutrigosudarstvennoe pravo", Moscova, 1960 ; Ch Cadoux "La supcrioritc du droit des Nations Unies sur le droit des Etats-membres", in "R vue generale de droit international public" nr 4 1959 ; G Clarck and L Sohn "World Peace through World Law", Harvard University Press, 1948 and 1960 ; C Eagleton "The Demand for World Government**, in "American journal of international Law", voi 40 ; R Jennings "The Progress of international Law", in "British Year Book of international Law", 1958 ; ii Kelsen "Les rapports du systeme entre le droit interne et ic droit international public" Rec des Cours t 14 1926 64 inca dupa primul razboi mondial se observa o schimbare in stiinta burgheza de drept international in sensul sustinerii necesitatii unei asa-zise transformari a dreptului international intr-un drept suprastatal, negindu-se astfel suveranitatea statelor Dupa cel de-al doilea razboi mondial, doctrinari americani au emis diferite teorii privind infiintarea unui stat si a unui drept mondial sub egida S U A care sa inlocuiasca statele suverane si independente existente in lume Crearea unui guvern mondial a fost preconizata fie prin transformarea organizatiei Natiunilor Unite, fie prin reorganizarea Blocului nord-atlantic sau prin crearea unei noi organizatii pe baza unei constitutii mondiale, inspirata dupa modelul Constitutiei americane Astfel, in martie 1948, un grup de membri ai organizatiei "Federatia mondiala", compus din profesori ai Universitatii din Chicago, au alcatuit un proiect de constitutie al statului mondial intitulat "Proiectul constitutiei mondiale", in care propuneau infiintarea unei "republici mondiale", cu un guvern central, bazat pe ingradirea suveranitatii statelor Guvernul mondial condus de un presedinte mondial ar fi trebuit sa se bucure de imputerniciri foarte largi, inclusiv dreptul de a interveni in problemele comunitatii mondiale, ale comertului, ale imigratiei, ale stabilirii tarifelor vamale, ale crearii unui sistem monetar unic, in stabilirea drepturilor fiecarei natiuni etc Aceasta "constitutie mondiala", care trebuia sa lipseasca statele de suveranitatea lor, a fost caracterizata chiar de unii partizani americani ai dreptului mondial ca "barbara", "o utopie funesta" Asemenea proiecte de creare a unui "stat mondial" sint foarte variate si numeroase in esenta, ele se reduc la lipsirea de suveranitate a statelor care intra in componenta "statului mondial", la transformarea lor in provincii fara nici un fel de drepturi, obligate sa se supuna "centru- 5 — Principii ale relatiilor dintre state 65 lui"; fata de membrii "statului mondial" care ar refuza sa se supuna ordineloi' guvernului mondial se preconizeaza folosirea constringerii, mergind pina la folosirea fortelor armate Pentru crearea unui "stat mondial", partizanii acestei idei propun elaborarea anticipata a unui drept suprastatal, a unui "drept mondial", care sa reglementeze nu numai relatiile dintre state ca puteri suverane, ci si relatiile dintre oameni pe plan mondial, ceea ce implica, desigur, respingerea suveranitatii statelor Adeseori apologetii "statului mondial" prezinta suveranitatea ca o "fictiune juridica", o "prejudecata, ce ar trebui inlaturata cit mai curind" Aceste conceptii au fost respinse de la inceput de juristi si oameni politici progresisti inca in urma cu peste treizeci de ani, N Titulescu scria : "A preconiza ca reteta a pacii permanente abolirea suveranitatii inseamna nu numai a preconiza o solutie imposibila, inseamna, daca ne-am angaja pe aceasta cale, sa aruncam lumea in haos si anarhie Nu exista loc pentru un suprastat in organizarea comunitatii internationale Acesta este inlocuit prin-tr-o asociatie voluntara a statelor libere avind obligatia de a se supune legii acceptate de ele in virtutea propriei lor suveranitati Prin urmare, legea internationala apare lumii intregi nu ca o lege de "subordonare", ci ca o lege de "coordonare" si situatia fiecarui stat in raport cu celelalte nu ca o situatie de "dependenta", ci ca o situatie de "independenta""* Teoria suprastatului este contrara principiilor suveranitatii si egalitatii statelor si duce la violarea drepturilor statelor mici si ale popoarelor care lupta pentru independenta, la imixtiune in afacerile interne ale popoarelor ★ Academie diplomatique internationale, Dictionnaire diplomatique, voi ii, p 833, articolul "Souveraineld des Etats*'" scris de Nicolae Titulescu 66 Lumea contemporana este martora unei mari dezvoltari a continutului politic si juridic al suveranitatii nationale si de stat Astazi dreptul de autodeterminare, dreptul popoarelor la suveranitate nationala, recunoscut de Carta Natiunilor Unite, este nu numai confirmat prin hotariri ale Natiunilor Unite si prin declaratii adoptate de importante conferinte internationale, dar el a fost pus in aplicare de catre insesi popoarele Procesul de faurire a independentei popoarelor coloniale si dependente de dupa cel de-al doilea razboi mondial si care a facut ca numarul statelor suverane membre ale comunitatii internationale sa se dubleze este in plina desfasurare Popoarele care si-au cucerit suveranitatea prin lupta de eliberare nationala sau sociala isi concentreaza toate eforturile pentru consolidarea independentei loi' si resping incercarile de inlocuire a suveranitatii statelor printr-un suprastat Principiul respectarii independentei si suveranitatii nationale este una din acele idei care mobilizeaza nu numai popoarele din Asia, Africa si America Latina in lupta lor impotriva agresiunii colonialiste, dar si popoarele din Europa occidentala care doresc sa scape de imixtiunea americana in treburile lor interne, ca si in relatiile intereuropene Respectarea suveranitatii si independentei popoarelor si a statelor reprezinta o conditie fundamentala pentru mentinerea pacii mondiale si pentru dezvoltarea cooperarii dintre state Ea constituie fundamentul relatiilor interstatale si al dreptului international contemporan, care este produsul cooperarii dintre state, entitati politice independente, suverane si egale, si exprima tocmai acordul lor de vointa Prin urmare, dreptul international nu se poate situa deasupra statelor, si incercarea de diminuare a suve- 5 67 ranitatii, invocind primatul dreptului international asupra suveranitatii statelor, este incompatibila cu actualul stadiu al vietii internationale De altfel, teoriile statului si dreptului mondial si cele ale primatului dreptului international sint criticate si de unii juristi occidentali Astfel, H W Briggs, un jurist cu mare autoritate in S U A , scria : "Chiar daca in viitorii ani apropiati ar fi creat un "stat mondial", inzestrat prin Carta cu puteri supreme executive, legislative, judiciare si administrative, prapastia dintre autoritatea lui legala si realitatile sociale si politice va fi atit de mare, incat il va condamna, in mod anticipat, la ineficienta in prezent, alternativa Natiunilor Unite nu este guvernamantul mondial, ci haosul" * Foarte putini dintre propagandistii "statului mondial", ai "guvernului mondial" si ai "dreptului mondial" cred in posibilitatea realizarii acestor planuri complet rupte de viata Ei le utilizeaza insa ca o arma de propaganda pentru justificarea politicii de agresiune, a razboiului rece, pentru a insela popoarele, a le impune planurile lor agresive si a le atrage in aventuri militare Spre deosebire de acei ideologi burghezi care neaga dreptul international si urmaresc inlocuirea lui prin-tr-un drept mondial, corespunzator intereselor cercurilor imperialiste, stiinta si practica juridica internationala progresista actioneaza in favoarea dezvoltarii dreptului international contemporan, bazat pe recunoasterea suveranitatii statelor Normele* principiile unanim admise ale acestui drept sint expresia constiintei juridice internationale a popoarelor, care mili- * H W Briggs "The Problem of World Government", in "American Journal of international Law", voi 41 68 teaza pentru respectarea suveranitatii, a drepturilor si intereselor tuturor statelor, pentru o legalitate stabila in relatiile internationale * * ★ ★ Principiul respectarii suveranitatii sta permanent la baza relatiilor internationale pe care Republica Socialista Romania le dezvolta cu toate statele Romania socialista respecta cu cea mai mare grija suveranitatea si independenta altor state si popoare Pozitia sa in marile probleme internationale, ca si in legatura cu progresul relatiilor bilaterale cu alte state, porneste de la aceasta necesitate imperioasa a vietii internationale in documente de stat, in declaratii ale conducatorilor de partid si de stat, in discursurile reprezentantilor romani de la tribunele organizatiilor si conferintelor internationale, pozitia constanta a Romaniei socialiste, care se pronunta in sprijinul respectarii neconditionate a suveranitatii si independentei statelor si popoarelor, este promovata neabatut, ca cerinta de baza a pacii si colaborarii internationale intemeierea relatiilor dintre state pe principiile suveranitatii si independentei nationale constituie o cerinta majora a vietii internationale subliniata in "Declaratia cu privire la intarirea pacii si securitatii in Europa41, adoptata in iulie 1966 la Bucuresti de statele socialiste participante la Tratatul de la Varsovia * Gh Moca "Suveranitatea relativa — denaturare a principiului suveranitatii" in "Justitia Noua" nr 9 1964 ; A Bolintineanu "Critica unor aspecte ale teoriei "pure" a dreptului lui Kelsen, cu aplicare la dreptul international si in special la suveranitate", in "Studii si cercetari juridice" nr 4 1961 69 Bazindu-se pe principiile suveranitatii si independentei nationale, egalitatii in drepturi si avantajului reciproc, neinterventiei in treburile interne ale altor state, politica externa a Republicii Socialiste Romania are un caracter activ, constructiv, care se reflecta in pozitia internationala a tarii noastre, in activitatea sa diplomatica, in initiativele sale pe plan international interesul cu care este privita pretutindeni aceasta pozitie consecventa, constructiva a Republicii Socialiste Romania, cresterea neincetata a prestigiului sau international exprima respectul de care se bucura astazi in lume suveranitatea Romaniei socialiste ii PRiNCiPiUL iNDEPENDENtEi POPOARELOR independenta popoarelor * constituie un principiu al relatiilor internationale care exprima dreptul natiunilor la formarea unui stat propriu de sine statator, dreptul popoarelor de a-si organiza viata politica, economica si sociala conform vointei lor proprii in esenta, respectarea independentei popoarelor inseamna respectarea fiintei lor insasi El este unul dintre cele mai importante principii ale relatiilor internationale contemporane, o cerinta elementara a vietii politice si juridice internationale independenta popoarelor sta la baza suveranitatii de stat, deoarece aceasta ia nastere ca urmare a infaptuirii dreptului popoarelor la autodeterminare si la organizarea vietii interne conform vointei proprii, iar relatiile in cadrul comunitatii internationale nu pot fi concepute fara respectarea drepturilor suverane ale ★ E GZoarer "Tendinte de dezvoltare progresista a dreptului international contemporan in legatura cu lichidarea colonialismului", in "Studii si cercetari juridice" nr 3 1962 ; E Glaser "Unele aspecte de drept international ale luptei impotriva neocolonialismului", in "Justitia Noua" nr 11 1965 ; M, GMmegeeim, M Afolea, 1, t’a omir "Colonialismul, incalcare a dreptului international", in "Justitia Noua" nr 5 1963 ; L V SperansAdia "Printip samoopredelenia v mejdunarodnom prave", Moscova, 1961 ; G B Starusenko "Printip samoopredelenia narodov i natii" Moscova, 1960 ; i K BticJc iaus "National Sovereignty and international Organ isa-tion", nr 4 1944 ; P, VergiiaucL "Lidee de la nalionalite et de la libre disposition des peuples dans ses rapports avec Г idee de i’Etat", Paris, 1955 ; A Cobban "National Self-Determinatlon", Oxford University Press, 1945 ; B Rivlin "Self-Determination and Dependent Areas", New York, 1955 natiunilor si popoarelor incalcarea independentei reprezinta o grava atingere adusa fiintei lor, este o forma de subjugare, de oprimare sau de jaf pe plan international, constituind in acelasi timp o grava violare a principiului suveranitatii si a legalitatii internationale Nerespectarea principiului independentei popoarelor creeaza primejdii pentru pacea omenirii Viata internationala a demonstrat ca toate violarile pacii si ale dreptului international afecteaza imediat suveranitatea statelor sau dreptul popoarelor la independenta EVOLUtiA iSTORiCa A PRiNCiPiULUi iNDEPENDENtEi POPOARELOR independenta implica dreptul natiunilor facind parte din state multinationale si al popoarelor din colonii si teritoriile dependente de a-si rezolva singure problema apartenentei de stat, fie prin despartire si formarea unui stat independent, fie unindu-se cu alte natiuni in cadrul unui stat Actiunile unor state care tind sa stinjeneasca schimbarea orinduirii, a sistemului ales de popor sau sa impiedice dezvoltarea lui conforma vointei si aspiratiilor sale sint condamnate de dreptul international ca interventii in afacerile interne ale statului sau ca violari ale dreptului popoarelor la independenta Respectarea acestor drepturi suverane ale popoarelor formeaza continutul principiului independentei Formarea principiului independentei popoarelor si recunoasterea lui internationala au inceput in perioada revolutiilor burgheze, cind, sub steagul "principiului nationalitatilor", burghezia a luptat pentru a se elibera de dominatia feudala straina, formindu-si state nationale, independente 72 Cea mai importanta perioada in evolutia acestui principiu incepe o data cu aparitia statelor socialiste, in urma Marii Revolutii Socialiste din Octombrie si apoi in perioada de dupa cel de-al doilea razboi mondial Statele socialiste au pus la baza politicii lor in problema nationala autodeterminarea natiunilor si au luptat pentru recunoasterea acestui principiu pe plan international "Socialismul duce mai departe procesul de dezvoltare a natiunii inceput in epoca burgheza, creeaza conditii pentru afirmarea deplina a vietii nationale a poporului Revolutia socialista, constructia noii oranduiri sociale descatuseaza toate energiile creatoare ale poporului, constituie in viata fiecarei tari o epoca de redesteptare nationala, de afirmare viguroasa a sentimentelor patriotice ale maselor largi Lozinca infloririi multilaterale a patriei socialiste, formulata de partidul comunist, mobilizeaza fortele oamenilor muncii, constituie un factor de seama al mersului inainte al poporului Fara indoiala, natiunea va continua sa constituie inca multa vreme baza dezvoltarii societatii noastre, in intreaga perioada de construire a socialismului si comunismului Este profund nejusta, antistiintifica, incercarea de a prezenta natiunea socialista, patria socialista, ca fiind opuse internationalismului socialist inlaturind antagonismul dintre natiuni, cauzele asupririi si dominatiei unor popoare de catre altele, socialismul creeaza bazele obiective ale apropierii si colaborarii intre state, posibilitatea imbinarii intereselor nationale si internationale ale popoarelor Colaborarea intre natiuni socialiste egale in drepturi, suverane si independente, multilateral dezvoltate, pe tarim economic, stiintific, cultural, contribuie la asigurarea progresului fiecarei tari si la intarirea sistemului 73 socialist mondial, sporeste influenta socialismului in intreaga lume" * Recunoasterea dreptului natiunilor la independenta a gasit un larg ecou si sprijin din partea popoarelor lumii intregi, fiind expresia consecventa a luptei impotriva jugului national si colonial si avind o legatura directa cu problema deosebit de actuala a eliberarii depline de sub dominatia imperialista a popoarelor din colonii si tarile dependente independenta popoarelor a fost recunoscuta ca norma de baza a dreptului international datorita luptei de eliberare nationala a popoarelor coloniale si dependente, fiind inclusa in Carta Natiunilor Unite Dupa recunoasterea si consacrarea internationala a acestui principiu juridic, tarile socialiste, statele noi ale Asiei si Africii depun eforturi perseverente pentru asigurarea respectarii lui de catre toate statele Carta Natiunilor Unite stabileste ca unul dintre scopurile O N U este si acela de a dezvolta relatiile dintre natiuni pe baza respectarii principiului egalitatii si autodeterminarii popoarelor Principiul autodeterminarii este consfintit, de asemenea, in art 55, 73 si 76 din Carta Natiunilor Unite in prezent este unanim recunoscut ca toate natiunile, indiferent de marimea lor, de rasa, religie, limba, de gradul de dezvoltare economica sau culturala, se bucura de dreptul la independenta si, din acest punct de vedere, sint egale intre ele Astazi, consacrind principiul independentei popoarelor, dreptul international a devenit un important mijloc care serveste luptei de eliberare a coloniilor si tarilor dependente Consfintirea principiului independentei popoarelor prin Carta O N U si prin numeroase alte acte * Nicolae Ceausescu ,,Partidul Comunist Roman — continuator al luptei revolutionare si democratice a poporului roman, al traditiilor miscarii muncitoresti si socialiste din Romania*, Bucuresti, Editura politica, 1966, p 68 74 internationale ulterioare a creat baze juridice noi, care au schimbat radical caracterul relatiilor dintre lurile coloniale si dependente, pe de o parte, si me-l ropolele coloniale, pe de alta ; aceste relatii au fost recunoscute ca avind caracter international, aflindu-se pe deplin in sfera de actiune a dreptului international, iar nu in competenta interna a metropolelor coloniale, in acest fel au fost recunoscute ca juste, conforme dreptului international, aspiratiile la libertate ale popoarelor aflate sub jugul colonial Lupta popoarelor pentru cucerirea independentei, a suveranitatii de stat, pentru realizarea dreptului lor la autodeterminare este o lupta dreapta,, de aparare a fiintei nationale Reprimarea acestei lupte, razboaiele coloniale duse impotriva acestor popoare sint actiuni ilegale, agresive, condamnate de Carta Natiunilor Unite, care interzice statelor sa recurga la forta in relatiile internationale incalcarea principiului independentei popoarelor, a dreptului natiunilor la autodeterminare pune in primejdie legea, pacea si securitatea internationala Principiul independentei popoarelor a fost confirmat, concretizat si dezvoltat prin rezolutii adoptate de Adunarea Generala a Natiunilor Unite, prin numeroase acte bilaterale ale statelor si prin declaratii ale unor importante conferinte internationale Adunarea Generala a O N U hotara prin rezolutia din 5 februarie 1952 (545 Vi) * includerea unui articol cu privire la dreptul natiunilor la autodeterminare in pactele cu privire la drepturile omului Acest articol trebuia sa prevada ca "toate popoarele au dreptul la autodeterminare^ si ca "toate statele, inclusiv cele care poarta raspunderea pentru admi- * Nalions Unies, Rcsolutions adoptees par FAssembloe ganaralc au cours de sa sixieme session, 6 novembre 1951—5 fevrier 1952, p 39 ; rezolutia 545 Vi "insertion dans le Pacte ou ies Pactes internationau-x relatifs aux droits de l'homme d’un article sur le droir des peuplcs a disposer d’eux-mётез"" 75 nistrarea unor teritorii care nu se autoadministreaza, vor trebui ca, in conformitate cu scopurile si principiile Organizatiei Natiunilor Unite, sa sprijine realizarea acestui drept" Prin rezolutia din 16 decembrie 1952 (637 Vii) *, Adunarea Generala recomanda : "1 Ca statele membre ale organizatiei sa sprijine principiul autodeterminarii tuturor popoarelor si natiunilor ; 2 Ca statele membre ale organizatiei sa recunoasca si sa sprijine infaptuirea dreptului la autodeterminare al popoarelor din teritoriile care nu se autoadministreaza si cele sub tutela, care se afla sub administrarea lor si sa faciliteze folosirea acestui drept de catre' popoarele acestor teritorii, in conformitate cu principiile si spiritul Cartei organizatiei, cu aplicare la fiecare teritoriu in parte si cu vointa liber exprimata a popoarelor interesate ; 3 Ca statele membre ale organizatiei, care poarta raspunderea pentru administrarea teritoriilor care nu se autoadministreaza si a celor aflate sub tutela, pina la infaptuirea dreptului la autodeterminare si pentru pregatirea in acest scop, sa ia masuri practice spre a asigura participarea directa a populatiei la lucrarile organelor administrative si executive de administrare ale acestor teritorii si s-o pregateasca in vederea completei auto-administrari si independente*4 De asemenea, Comisia Natiunilor Unite pentru drepturile omului a adoptat la cea de-a X-a sesiune a sa "Recomandari in legatura cu respectarea dreptului natiunilor la autodeterminare in dreptul inter-nationab* ** * Nations Unies Resolutions adoptces par i’Assemblee generale a sa sep-tieme session pendant la periodc du 14 octobre — au 21 decembre 1952, p 25 ; rezolutia nr 637 ѴП "Droit des pcuples et des nations a disposer d’eux-jnames" ** Nations Unies, Commission des droits de l'homine, Rapport sui la dixieme session, 23 fevricr—16 avril 1954 ; Conseil Economique et Social, Documenta pfficiels : Dix-huitidme session Supplement nr 7, p 37 ; 76 Prin rezolutii adoptate la sesiunile a Xii-a * si a Xiii-a **, Adunarea Generala a subliniat din nou necesitatea respectarii de catre state, in relatiile lor, a dreptului popoarelor la autodeterminare si raspunderea ce revine statelor care administreaza teritorii pentru infaptuirea acestui drept al popoarelor "Declaratia cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale", adoptata de Adunarea Generala a O N U la cea de-a XV-a sesiune a sa, a confirmat in mod deosebit de hotarit principiul independentei nationale si al autodeterminarii popoarelor si a pus bazele practice ale eliberarii popoarelor de sub jugul colonial in legatura cu infaptuirea principiului independentei popoarelor si cu lupta pentru libertate a tarilor coloniale si dependente, o mare insemnatate au avut hotaririle Conferintei de la Bandung a tarilor Asiei si Africii din aprilie 1955, conferintele de solidaritate ale tarilor Asiei si Africii, Conferinta de la Belgrad din septembrie 1961 a tarilor neangajate, Conferinta de la Addis-Abeba a sefilor statelor africane independente din mai 1963, Conferinta de la Cairo a tarilor nealiniate din octombrie 1964 FORMELE DE iNCaLCARE A iNDEPENDENtEi in trecut, popoarele coloniale si dependente, teritoriile coloniale constituiau un obiect de tranzactii in relatiile dintre puterile imperialiste Pretentiile pe chapitre iV "Recomniandations concernant le respect international du droit des peuples et des nations a disposer d’eux m<hnes" * Nations Unies Resolutions adoptees par l'Asscmblae generale au cours de sa douztame session, 17 septembre— 14 decembre 1957, p 20 ; rezolutia 1 1S8 Xii "Recommandalions concernant le respect, sur le plan international, du droit des peuples et des nations a disposer d’eux mames" ** Nations Unies Resolutions adoptees par FAssemblee generale au cours de sa treizieme session, Volume i, 16 septembre—13 decembre 1958, 77 care statele imperialiste le ridicau asupra lor dadeau nastere la neintelegeri si conflicte, iar dreptul international era folosit pentru reglementarea problemelor coloniale, pentru impartirea sferelor de influenta, a surselor de materii prime si a pietelor de desfacere, pentru consacrarea rinduielilor coloniale Astfel, Conferinta de la Berlin din 1885 a avut ca obiect impartirea posesiunilor coloniale din Africa intre statele colonialiste ale Europei de apus Existau practici, institutii si doctrine juridice create anume pentru a sluji scopurilor colonialiste ; astfel erau "sferele de influenta'*, "teritoriile arendate**, "concesiunile**, "portile deschise**, "sanse egale** si alte forme de dependenta coloniala in acest fel, colonizatorii incercau sa "legalizeze1*1 dominatia coloniala in prezent recunoasterea de catre dreptul international a principiului independentei nationale duce, in mod implicit, la condamnarea robiei coloniale, a cuceririlor coloniale, a jugului colonial Penetratia coloniala a statelor capitaliste a inceput in epoca acumularii primitive a capitalului, prin marile descoperiri geografice din secolele al XV-lea si al XVi-lea in aceasta perioada, politica coloniala se exprima prin instaurarea monopolului puterilor europene asupra comertului intre Rasarit si Apus, exploatarea crunta a populatiei bastinase din tarile nou descoperite, jefuirea bogatiilor acestor tari, inrobirea sau nimicirea unor populatii intregi in secolele al XV-lea si al ХѴІ-lea, primul loc in lupta pentru cucerirea de colonii il ocupau Spania si Portugalia, in prima jumatate a secolului al XVii-lea — Olanda, in cea de-a doua jumatate a aceluiasi secol — Anglia, in secolul al ХІХ- lea — Franta, Bel- p 27 ; rezolutia 1 314 ХПІ "Rccommandations concernant le respect, sur le plan international, du droit des peuples et des nations a disposer d’eux mames’* 78 gia, Germania Coloniile reprezentau in perioada capitalismului premonopolist principalele piete de desfacere si surse de materii prime ale tariloi’ capitaliste europene La sfirsitul secolului al ХІХ-lea, dupa cum arata V i Lenin, capitalismul s-a transformat intr-un sistem mondial de inrobire coloniala si sugrumare financiara de catre o mina de tari "inaintate44 a uriasei majoritati a populatiei globului S-a terminat impartirea teritoriala a lumii S-a format sistemul colonial al imperialismului, care reprezenta totalitatea tarilor coloniale, semicoloniale si dependente Concomitent, formele de dependenta coloniala si de incalcare a dreptului popoarelor la libertate se diversifica Una dintre formele juridice clasice de inrobire a popoarelor este colonia, adica tara aflata sub dependenta unui alt stat (metropola), lipsita de suveranitate, de independenta politica si economica, administrata pe baza unui regim special de inrobire si exploatare a populatiei sale Coloniile erau teritoriile cele mai inrobite si lipsite prin forta de independenta economica si politica in scopul inrobirii coloniale a fost folosita, de asemenea, si vasalitatea, forma de dependenta politica a statului caracteristica pentru perioada feudalismului in baza relatiilor de vasalitate, statul vasal era obligat sa dea statului mai puternic, suzeran, ajutor militar, sa plateasca un tribut si era dependent de suzeranul sau atit in problemele de politica interna, cit si in cele de politica externa incepind de la sfirsitul secolului al XViii-lea, forma vasalitatii a fost larg folosita de catre puterile capitaliste pentru a ascunde cuceririle si exploatarea popoarelor coloniale Pina la formarea Republicii indonezia, in 1945, principatele indoneziene se aflau sub suzeranitatea Olandei, iar principatele indiene erau vasale ale im- 79 periului britanic pina in 1946—1947, cind s-au format statele independente india si Pakistan • O alta institutie juridiea, aparuta in perioada feudala si folosita in acelasi scop, a fost asa-numitul regim al capitulatiilor de drepturi si privilegii deosebite acordate in mod unilateral de catre un stat cetatenilor straini La inceput, regimul capitulatiilor nu e'a expresia inegalitatii dintre state si reprezenta un element de dezvoltare a relatiilor internationale, fiind, dupa caracterizarea data de Marx, diplome imparatesti si privilegii acordate de Poarta diferitelor natiuni europene care dadeau dreptul supusilor fa-cind parte din aceste natiuni de a intra nestingheriti pe teritoriul imperiului musulman, de a face comert, de a exercita meserii si de a practica cultul religios propriu De la mijlocul secolului al XViii-lea, cind a inceput sa fie inclus in tratatele pe care puterile apusene le impuneau Turciei si celorlalte tari din Orient, regimul capitulatiilor a inceput sa aiba un caracter de inegalitate La sfirsitul secolului al XViii-lea si inceputul secolului al ХІХ-lea, regimul capitulatiilor a fost stabilit in Persia, la mijlocul secolului al ХІХ-lea, in China, in Japonia, in Coreea Pina la sfirsitul secolului al ХІХ-lea, un lant de tratate de: acest fel a cuprins o serie de tari din Asia si Africa, ceea ce a inlesnit patrunderea capitalului european si nord-ameriean in tarile asiatice si africane in baza regimului capitulatiilor, cetatenii statelor europene erau scosi de sub suveranitatea statelor unde rezidau si supusi in mod exclusiv jurisdictiei consulilor statelor lor ; era garantata inviolabilitatea averilor cetatenilor statelor europene si li se acordau privilegii deosebite in domeniul comertului, al impozitelor si taxelor vamale in China regimul capitulatiilor a luat formele cele mai monstruoase : concesiuni, sfere de 80 influenta, politica portilor deschise, a sanselor egale, a settlementurilor etc Capitulatiile au reprezentat un mijloc de exploatare coloniala, o violare a suveranitatii popoarelor din Asia si Africa, care de la sfirsitul secolului al ХІХ-lea au inceput sa lupte pentru inlaturarea lor si pentru stabilirea relatiilor cu statele europene pe baza de egalitate Capitulatiile au jucat un rol de seama si in istoria tarii noastre Memoriile prezentate de delegatii romani reprezentantilor Austriei si Rusiei la Congresul de la Focsani (1772) contineau revendicari bazate pe capitulatiile incheiate de Mircea cel Batrin si Laiota Voda, din 1386 si 1486 Revolutionarii din 1848, si mai ales N Balcescu — in articolul "Drepturile romanilor catre inalta Poarta" —, au acordat importanta acestor acte in lupta de emancipare a poporului roman in legatura cu semnificatia actelor de capitulatie, K Marx scria : "Principatele dunarene sint doua state suverane, sub suzeranitatea Portii, careia ii platesc tribut, insa cu conditia ca Poarta sa le apere de toti dusmanii din afara, oricare ar fi ei, si totodata sa nu se amestece sub nici o forma in treburile lor interne" * Aceasta idee a fost un argument permanent invocat de parti-cipantii la lupta pentru unirea si independenta tarii Regimul capitulatiilor a primit o lovitura hotari-toare prin renuntarea de catre statul sovietic la tratatele inegale incheiate de guvernul tarist cu tarile din Orient Ulterior, statele Asiei si Africii s-au eliberat in mod treptat de regimul capitulatiilor Catre sfirsitul secolului al ХІХ-lea si inceputul secolului al XX-lea apare o alta forma juridica de dependenta coloniala, protectoratul international in cazul protectoratului, dependenta unui stat fata de altul * K Marx si F Engels, Opere, voi 10, Bucuresti, Editura politica, 1961, p 3S9 6 81 era stabilita printr-un tratat international in baza caruia statul "protector" capata dreptul de a hotari poli- , tica externa si chiar de a reprezenta pe plan international statul "protejat" Acesta este subordonat fata de statul "protector" nu numai in domeniul relatiilor internationale, ci primeste si un "consilier" sau "rezident" pentru problemele politicii interne, fiind astfel, in esenta, lipsit de independenta Acordul de protectorat este un tratat inegal, de obicei impus prin forta si incheiat prin violarea dreptului natiunilor la autodeterminare, un tratat de exploatare a populatiei statului "protejat" Adeseori, protectoratul a constituit doar un prim pas catre anexarea statului protejat Astfel, Madagascarul, care in 1885 a intrat sub protectorat francez, in 1896 a fost anexat; in 1910 Japonia a anexat Coreea, care din 1905 se afla sub protectoratul sau in practica statelor agresoare, proclamarea protectoratului a fost folosita uneori pentru a masca anexarea fortata a altor state Se stie ca in urma cotropirii Cehoslovaciei, Hitler a "proclamat11, la 15 martie 1939, asa-numitul "protectorat al Germaniei asupra Boemiei si Moraviei", cautind sa ascunda astfel faradelegea comisa Protectoratul constituie un vestigiu al colonialismului, mentinut in dispretul prevederilor Cartei O N U si al principiilor dreptului international Sub protectorat englez se mai afla inca si astazi o serie de tari din emisfera sudica : Aden, insulele Solomon, Saychelles, Brunei, Bahrein, Quatar, Oman etc Ca urmare a luptei de eliberare nationala, numeroase tari din Asia si Africa aflate sub regimul protectoratului international si-au cucerit independenta Astfel sint Tunisia si Marocul, care se aflau sub protectorat francez; Kenia, Nigeria, Tanganica, Zanzi-bar, Malaya, Kuweitul, foste protectorate engleze 82 O alta forma de dependenta a popoarelor a fost aceea a mandatului international, introdus in 1919 de principalele puteri ale Antantei pentru administrarea fostelor colonii germane si a teritoriilor ce apartinusera imperiului otoman cucerite de puterile Antantei Aceste teritorii deveneau dependente fata de statele invingatoare, care primeau un mandat din partea Ligii Natiunilor pentru a le administra Sistemul mandatului era consacrat prin pactul Ligii Natiunilor in sensul ca "teritoriile care, ca urmare a razboiului, au incetat de a mai fi sub suveranitatea statelor care le-au guvernat anterior nu sint inca capabile sa se conduca singure in conditiile deosebit de dificile ale lumii moderne" in numele unei "misiuni sfinte de civilizare", pactul Ligii conferea "tutela" asupra acestor popoare "natiunilor inaintate, care urmau s-o realizeze in calitate de mandatari ai Ligii Natiunilor" La Conferinta de pace de la Paris din 1919—1920, reprezentantii Angliei si ai Frantei pretindeau, la inceput, anexarea directa a coloniilor germane si a fostelor posesiuni ale imperiului otoman Urmarind insa scopuri politice proprii, S U A au propus introducerea mandatului international, care prevedea, in mod formal, egalitatea in drepturi si privilegii a tuturor membrilor Ligii Natiunilor in teritoriile sub mandat, iar in fapt crea posibilitati de actiune pentru monopolurile americane Un factor important care a impiedicat anexarea teritoriilor desprinse de la statele invinse de catre marile puteri ale Antantei a fost influenta exercitata de ideile Marii Revolutii Socialiste din Octombrie 1917 despre o pace dreapta, fara anexiuni, si despre respectarea dreptului popoarelor la autodeterminare in-telegind ca in aceste conditii nu mai era posibil sa impuna noilor posesiuni formele vechi de inrobire, puterile Antantei au introdus sistemul mandatului 6 83 international, ca o noua forma de dependenta, menita sa ascunda mentinerea vechiului sistem colonial Teritoriile sub mandat erau impartite in trei clase, dupa "gradul de dezvoltare a populatiei44 Prima categorie o formau mandatele de tip "A44, in care intrau fostele posesiuni turcesti ; in privinta acestora, pactul Ligii prevedea ca "popoarele au atins un astfel de grad de dezvoltare incit existenta lor ca natiuni independente poate fi in mod provizoriu recunoscuta, cu conditia ca mandatarul, prin sfaturile si sprijinul sau, sa calauzeasca administratia lor pina in momentul cind vor fi capabile sa se conduca singure44 Ele au fost impartite intre Anglia, care a primit mandatul asupra irakului, a Palestinei si Transiordaniei, si Franta, careia i-au revenit Siria si Libanul Ca urmare a luptei de eliberare, toate aceste tari au iesit de sub mandat, pe teritoriul lor formindu-se state independente Mandatele de tip "B" cuprindeau fostele colonii germane din Africa centrala Ele treceau sub administrarea mandatarului, care era insa obligat sa respecte anumite conditii : egalitatea in drepturi pentru toti membrii Ligii Natiunilor de a exercita comertul in teritoriul sub mandat, interzicerea comertului cu sclavi si cu arme etc Anglia a dobindit mandatul "B" asupra Camerunului britanic, Togoului britanic si Tanganicai ; Franta — asupra teritoriilor Camerunului francez si Togoului francez ; iar Belgia — asupra teritoriului Ruanda-Urundi Toate aceste tari au obtinut ulterior independenta Mandatele de tip "C", aplicate fata de teritoriile germane din Africa de sud-vest si insulele din Oceanul Pacific, nu reprezentau decit o simpla anexiune, cu indicatia ca ele urmeaza a fi administrate "dupa legile mandatarului, ca parti componente ale teritoriului sau44 Ele au fost distribuite dupa cum urmeaza : Africa de sud-vest a revenit Uniunii Sud- 84 Africane ; Samoa — Noii Zeelande ; insula Nauru — imperiului britanic (Anglia, Australia si Noua Zee-landa in comun) ; insulele din Oceanul Pacific aflate la sud de ecuator — Australiei; iar cele de la nord de ecuator — Japoniei Sistemul mandatelor nu a adus schimbari esentiale regimului colonial aplicat acestor teritorii Controlul exercitat de Liga Natiunilor asupra felului in care se aplica mandatul era foarte slab si formal Crunta exploatare coloniala a teritoriilor aflate sub mandat a impiedicat progresul lor economic, social si cultural in tarile sub mandat au izbucnit adeseori rascoale ale populatiei impotriva administratiei straine Dupa cel de-al doilea razboi mondial, cind lupta de eliberare a popoarelor din colonii a primit un nou impuls, sistemul mandatului international s-a prabusit complet tarile aflate sub mandatul international al Ligii Natiunilor care nu si-au putut cuceri independenta in aceasta perioada au trecut sub tutela Organizatiei Natiunilor Unite, sistem de administrare a teritoriilor neindependente creat de Natiunile Unite Carta Natiunilor Unite stabilea urmatoarele sarcini ale sistemului de tutela : a) intarirea pacii si securitatii internationale ; b) facilitarea progresului economic, cultural si social al populatiilor din teritoriile aflate sub tutela ; dezvoltarea lor continua spre autodeterminare si independenta in raport cu conditiile specifice ale fiecarui teritoriu si cu dorinta liber exprimata a poporului ; c) incurajarea respectului fata de drepturile omului si fata de libertatile esentiale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba si religie ; d) asigurarea tratamentului egal fata de membrii Organizatiei si cetatenii lor in domeniul social, economic si comercial in sistemul tutelei internationale erau incluse teritoriile care mai inainte fusesera sub mandatul Ligii Natiunilor, teritoriile desprinse de la statele agresoare 85 in urma celui de-al doilea razboi mondial si teritoriile pe care statele ce le administrau ar fi consimtit de bunavoie sa le puna sub tutela Natiunilor Unite initial, sub tutela se aflau urmatoarele teritorii : Tanganica, Camerunul britanic, Togo britanic, administrate de Anglia ; Ruanda-Urundi, administrata de Belgia ; Somalia, administrata de italia ; Camerunul francez si Togo francez, administrate de Franta ; Sa-moa de vest — de Noua Zeelanda ; Noua Guinee — de Australia ; insulele Marshall, Caroline si Mariane, administrate de S U A , precum si Libia, administrata de O N U Functiunile generale de tutela sint exercitate de catre Adunarea Generala a O N U Pentru a ajuta Adunarea Generala in indeplinirea acestei activitati, a fost infiintat un alt organ principal al Natiunilor Unite, Consiliul de tutela, compus din statele carora le este incredintata tutela, statele membre permanente ale Consiliului de Securitate care nu administreaza teritorii sub tutela si dintr-un numar de alti membri ai O N U alesi pe termen de trei ani, care sint necesari pentru a egaliza numarul membrilor care nu administreaza teritorii sub tutela cu cel al membrilor care au astfel de teritorii in administrare Consiliul este imputernicit sa examineze rapoartele prezentate anual de statele care administreaza teritorii sub tutela, sa organizeze vizitarea periodica a teritoriilor sub tutela si sa examineze petitiile prezentate de populatia teritoriilor sub tutela Sistemul tutelei a prezentat avantaje, care l-au situat pe un plan superior fata de mandatul international Carta O N U elimina impartirea popoarelor din teritoriile sub tutela in diverse categorii, dupa gradul dezvoltarii lor, si declara ca scop fundamental al tutelei atingerea de catre aceste popoare a autoguvernarii omului si a respectarii drepturilor si a libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire 86 de rasa, religie, sex sau limba stabileste raspunderile statelor care administreaza teritorii aflate sub tutela si confera Natiunilor Unite drepturi de control asupra felului in care este exercitata tutela Spre deosebire de mandatul international, tutela presupune incetarea exercitarii functiilor ei, atunci cind Organizatia Natiunilor Unite hotaraste trecerea populatiei din teritoriul sub tutela la independenta de stat in fapt insa, si sistemul tutelei a fost larg folosit de puterile coloniale pentru a reinvia vechile metode ale dominatiei coloniale, mascata sub forme noi, menite sa induca in eroare popoarele Statele care au primit in administrare aceste teritorii, in virtutea unor acorduri incheiate intre ele si O N U , au stabilit un regim tipic colonial, incalcind in felul acesta prevederile Cartei O N U cu privire la exercitarea tutelei internationale Aspiratiile de libertate, lupta de eliberare a popoarelor sprijinite de statele iubitoare de pace au dus la cucerirea independentei de catre majoritatea teritoriilor sub tutela Tutela internationala, ca orice forma de dependenta nationala, este incompatibila cu actualul stadiu de dezvoltare al dreptului international Realizarea dreptului la autodeterminare a tuturor popoarelor aflate sub tutela trebuie sa duca in mod necesar si cit mai curind la independenta lor si, in mod implicit, la abolirea tutelei Pe linga sistemul tutelei internationale, Carta O N U prevede un regim special pentru teritoriile care nu se autoadministreaza, adica diverse alte teritorii carora nu li s-a acordat independenta si care nu au fost puse de metropole sub regimul tutelei internationale Carta O N U obliga statele care administreaza astfel de teritorii sa respecte cultura popoarelor care le locuiesc, sa asigure progresul lor politic, economic, social si cultural, tratamentul lor just si ocrotirea lor impotriva abuzurilor, sa dezvolte capacitatea lor de autoguvernare, tinind seama de aspiratiile 87 politice ale popoarelor, si sa le ajute in dezvoltarea progresiva a institutiilor lor politice, sa promoveze masuri constructive de dezvoltare sociala, economica si stiintifica si sa transmita, in mod regulat, secretarului general informatii cu privire la conditiile din teritoriile dependente de ele in acest fel, diversele dependente coloniale pe care statele colonialiste au refuzat sa le puna sub tutela Natiunilor Unite se afla sub controlul O N U Carta stabileste pentru membrii O N U care administreaza aceste teritorii anumite obligatii, pentru a caror indeplinire ei sint raspunzatori in fata organizatiei Activitatea O N U arata ca statele care administreaza aceste teritorii dependente nu-si indeplinesc obligatiile stabilite de Carta Conform prevederilor cap Xi, puterile coloniale sint obligate sa transmita regulat O N U -ului dari de seama informative asupra modului cum isi indeplinesc obligatiile asumate in Carta in dorinta de a reduce cit mai mult responsabilitatea internationala a statelor detinatoare de astfel de teritorii si de a prelungi indefinit regimul colonial, reprezentantii statelor coloniale au furnizat numai date statistice si tehnice, refuzind sa dea referinte despre progresul politic si despre dezvoltarea progresiva a institutiilor de autoguvernare in favoarea populatiei bastinase in diverse ocazii, puterile administratoare au contestat dreptul Natiunilor Unite de a examina informatiile primite si masura in care popoarele acestor teritorii pot trece la autodeterminare Toate acestea aveau ca scop sa ascunda faptul incontestabil ca metropolele exploateaza populatia teritoriilor, care nu se autoadministreaza, impiedica dezvoltarea lor economica si sociala si practica discriminarea rasiala, care in unele parti a luat o mare extindere Lupta de eliberare a popoarelor din aceste teritorii inregistreaza progrese crescinde, multe dintre ele 88 si-au cucerit independenta de stat Accesul la independenta al celorlalte teritorii ce au ramas inca sub administratie straina este o problema actuala, care va duce la pieirea intregului sistem colonial si la abolirea acestei forme de dependenta TRiUMFUL iNDEPENDENtEi POPOARELOR "Este stiut ca, in ciuda a tot felul de piedici, a ocupatiei straine, popoarele asuprite nu inceteaza lupta de eliberare, nu pregeta de la nici o jertfa pentru alungarea asupritorilor straini, pentru formarea lor ca natiuni de sine statatoare, care sa poata pasi pe calea dezvoltarii libere si independente istoria tarii noastre constituie un exemplu concludent in aceasta privinta tara Romaneasca, Moldova, Transilvania s-au aflat veacuri de-a rindul sub sta-pinirea straina intreaga aceasta perioada se caracterizeaza prin jefuirea bogatiilor tarii, ruinarea economiei, distrugerea a nenumarate bunuri materiale si spirituale Toate acestea au frinat pentru multa vreme fortele de productie, dezvoltarea sociala si nationala, au facut ca Romania sa ramina in urma altor tari cu peste o suta de ani Dar dominatia straina nu a reusit sa inabuse setea de libertate a poporului, sa stinga puternica sa dorinta de unitate Greutatile si suferintele nu faceau decit sa aprinda si mai puternic flacara luptei pentru inchegarea natiunii, sa intareasca sentimentul patriotismului, al demnitatii nationale ideile comunitatii nationale au insufletit poporul, i-au inzecit fortele in lupta pentru apararea si propasirea patriei" * * Nicolae Ceausescu "Partidul Comunist Roman — continuator al luptei revolutionare si democratice a poporului roman, al traditiilor miscarii muncitoresti si socialiste din Romania", Bucuresti, Editura politica, 1966, p 67 89 Eliberarea popoarelor coloniale subjugate reprezinta un proces indelungat de lupta antiimperialista atit in interiorul tarilor coloniale si dependente, cit si pe arena internationala Fiecare etapa a acestei lupte este marcata prin slabirea pozitiilor imperialiste in lumea coloniala si noi pasi catre independenta popoarelor subjugate Procesul de eliberare a popoarelor coloniale si dependente a intrat intr-o faza noua dupa formarea si intarirea sistemului socialist mondial, cind socialismul a devenit factor hotaritor al dezvoltarii mondiale Ca urmare a ascutirii contradictiilor capitalismului, a avut loc o slabire si mai mare a pozitiilor internationale ale imperialismului, care s-a vazut incapabil sa impiedice procesul crescind de descompunere al sistemului colonial La mijlocul deceniului al 6-lea, ritmul de destramare a sistemului colonial a crescut si, concomitent, au aparut un numar tot mai mare de state independente : in 1956 au devenit independente Sudanul, fost sub dominatie engleza, Marocul si Tunisia, foste protectorate franceze ; in 1957, Ghana si Malaya, foste sub dominatie engleza ; in 1958, Guineea, fosta colonie franceza; in 1960, Camerunul, Togo, Mali, Senegal, Republica Malgasa, Dahomey, Niger, Volta Superioara, Coasta de Fildes, Ciad, Republica Central Africana, Congo (Brazzaville), Ga-bon, Mauritania, foste sub dominatie franceza ; Congo (Kinshasa), fost teritoriu sub dominatie belgiana ; Somalia, fosta sub dominatie italiana ; Cipru si Nigeria, foste colonii engleze ; in 1961, Sierra Leone si Tanganica, foste colonii engleze ; in 1962, Samoa de vest, fosta sub tutela Noii Zeelande, Ruanda si Bu-rundi, foste sub tutela Belgiei ; Algeria, fosta colonie franceza, Jamaica, Trinidad-Tobago si Uganda, foste colonii engleze ; in 1964, Malawi si Malta, foste colonii engleze ; in 1965, Gambie, fosta colonie engleza; 90 ф in 1966, Guyana, Botswana si Lesotho, foste sub dominatie engleza Un loc de seama in procesul de cucerire a suveranitatii nationale de catre popoarele din tarile coloniale si dependente l-a ocupat sesiunea a XV-a a Adunarii Generale a O N U , care a adoptat, la initiativa U R S S , "Declaratia cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale" * Dezbaterile care au avut loc cu aceasta ocazie in Adunarea Generala a O N U au reflectat schimbarile fundamentale ce caracterizeaza actuala dezvoltare a vietii internationale Reprezentantii tarilor socialiste si ai noilor state din Africa si Asia au condamnat colonialismul, vestigiu al secolelor trecute, care continua sa calce in picioare sentimentele nationale si omenesti, sa mentina popoare in mizerie si asuprire Marea majoritate a reprezentantilor au aratat** ca Organizatia Natiunilor Unite, care a inscris ca un principiu al activitatii sale dezvoltarea unor relatii prietenesti intre natiuni pe baza respectarii principiului egalitatii si al autodeterminarii popoarelor, nu poate permite mentinerea unei situatii in care, ca urmare a politicii cotropitoare a statelor puternice din punct de vedere militar si economic, popoare din Asia si Africa nu pot sa se bucure de dreptul de a-si cladi o viata libera Din aceasta cauza, Organizatia Natiunilor Unite are sarcini deosebite in domeniul lichidarii colonialismului inca inaintea intrarii in Organizatia Natiunilor Unite, Romania a sprijinit lupta dreapta de eliberare nationala a popoarelor din tarile aflate sub jugul colonial in documentele de politica externa, in deda- * Resolutions adopted by the General Assembly during its fiftecnth Scssion, volume i, 20 September—20 December 1960, p 66—67 *★ Nations Unies, Documente officiels de l'Assemblae generale, Quinzieme session (premiere partie), Seances plenidrcs Volume 2 Comptes reridus st no-graphiques des s6ances, 27 octobre—20 decembre 1960, p 1 037—1 261, 1 301—1 351 91 4 ratii si discursuri ale personalitatilor cu functii de raspundere din tara noastra a fost condamnata robia in care erau tinute popoarele coloniale, erau exprimate solidaritatea si sprijinul pentru lupta lor de eliberare incepind de la sesiunea a Xi-а a Adunarii Generale a Natiunilor Unite, prima sesiune la care Romania a fost reprezentata, glasul sau s-a ridicat pentru apararea dreptului la independenta al popoarelor coloniale, pentru condamnarea razboaielor colonialiste si a tuturor formelor de reprimare la care erau supuse popoarele ce luptau pentru eliberare de sub dominatia coloniala in Adunarea Generala, ca si in cadrul Comisiei pentru problemele tutelei si ale teritoriilor care nu se autoadministreaza, reprezentantii romani au condamnat si respins practicile colonialiste, apa-rind interesele popoarelor dependente, dreptul lor la autodeterminare Romania a sprijinit in mod hotarit, la sesiunea a XV-a a Adunarii Generale a O N U , propunerea de lichidare definitiva si radicala a orinduirilor coloniale De la tribuna Adunarii Generale, reprezentantii romani au declarat ca aderarea la principiile Cartei O N U este incompatibila cu oprimarea coloniala sa-virsita de catre state membre ale O N U si ca a sosit timpul ca O N U sa cheme toate guvernele sa respecte cu strictete principiile Cartei privind egalitatea si respectul pentru drepturile suverane si pentru integritatea teritoriala a statelor, fara exceptie, nepermi-tind nici o manifestare a colonialismului, nici un drept exclusiv sau privilegiu pentru anumite state, in dauna altora La sesiunile care au urmat ale Adunarii Generale, reprezentantii tarii noastre au militat cu perseverenta pentru realizarea deplina a dreptului la independenta al popoarelor 92 Proiectul de rezolutie propus de U R S S la sesiunea a XV-a referitor la "Declaratia cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale*4 * a constituit o buna baza de discutii Prevederile sale fundamentale si-au gasit oglindirea intr-un proiect de declaratie cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale, propus in cursul discutiilor de 43 de delegatii ale tarilor afro-asiatice, care a fost adoptat de Adunarea Generala a O N U Nici un stat colonialist nu s-a incumetat sa se pronunte fatis impotriva Declaratiei Aparatorii colonialismului, in numar de noua, nu au putut decit sa se abtina de la vot "Declaratia cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale'* reaminteste hotarirea exprimata de popoarele lumii in Carta O N U de a proclama din nou increderea in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea fiintei umane, in egalitatea in drepturi a barbatilor si a femeilor, ca si a natiunilor mari si mici, de a favoriza progresul social si a instaura conditii de viata mai bune, in mai multa libertate Declaratia subliniaza ca intensificarea conflictelor provocate de refuzul de a acorda libertatea sau de punerea unor piedici in calea spre eliberare a acestor popoare prezinta un pericol pentru pacea generala si ca Organizatia Natiunilor Unite are un important rol in sprijinirea miscarii de independenta din teritoriile aflate sub tutela si cele care nu se bucura de autoguvernare Prin acest act istoric, Adunarea Generala proclama, in mod solemn, necesitatea de a se pune capat ★ Nations Unies Documents officiels ele l'Assemblee generale, Quinzieme session, Annexes Volume ii, 20 septembre—20 decembre 1960 ; Document A 4 502, "Projet de declaration sur Poetici de Find^pendance aux pays et aux pcuplcs coloniaux" 93 imediat si neconditionat colonialismului, sub toate formele si manifestarile lui in legatura cu aceasta, Adunarea Generala declara ca "subordonarea popoarelor jugului si dominatiei straine si exploatarea lor reprezinta o negare a drepturilor fundamentale ale omului, in contradictie cu Carta O N U, si impiedica dezvoltarea colaborarii si instaurarea pacii in intreaga lume Toate popoarele au dreptul la autodeterminare ; in virtutea acestui drept, ele isi stabilesc in mod liber statutul politic si-si realizeaza dezvoltarea economica, sociala si culturala Pregatirea politica, economica si sociala insuficienta sau nivelul inferior al invatamintului nu trebuie folosite niciodata drept pretext pentru interzicerea acordarii independentei E necesar sa inceteze orice actiuni armate sau masuri represive indreptate impotriva popoarelor dependente, astfel incit acestora sa li se dea posibilitatea de a-si exercita dreptul la independenta deplina, in conditii de pace si libertate, si sa fie respectata integritatea teritoriilor lor nationale in teritoriile aflate sub tutela si in cele ce nu se bucura de autoguvernare, precum si in toate celelalte teritorii care nu si-au dobindit inca independenta, trebuie luate neintirziat masuri pentru transmiterea intregii puteri popoarelor acestor teritorii, corespun-zatoi- cu vointa si dorinta libei- exprimata de ele, fara nici un fel de conditii sau rezerve si indiferent de rasa, religie sau culoarea pielii, astfel incit sa li se acorde posibilitatea de a se bucura de o deplina independenta si libertate Orice incercare avind ca scop subminarea partiala sau integrala a unitatii si integritatii teritoriale a unei tari este incompatibila cu telurile si principiile Cartei O N U Este de datoria tuturor statelor sa respecte strict si neabatut prevederile Cartei O N U , ale "Declaratiei universale a drepturilor omului" si ale prezentei Declaratii, pe baza 94 egalitatii, a neamestecului in treburile interne ale tuturor popoarelor si a integritatii teritoriale a statelor" "Declaratia cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale", adoptata la cea de-a XV-a sesiune a Adunarii Generale a O N U , constituie o confirmare, o dezvoltare mai departe si o concretizare a principiului independentei popoarelor Ea va intra in istoria omenirii ca o importanta victorie a fortelor pacii si progresului pe calea izbavirii omenirii de rusinea colonialismului in 1961, la un an dupa adoptarea Declaratiei, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a examinat in ce masura prevederile ei au fost aduse la indeplinire, intr-o rezolutie adoptata la 27 noiembrie, ea nota "cu regret" ca, in afara de mici exceptii, prevederile Declaratiei nu au fost aduse la indeplinire si ca actiuni armate si masuri represive continua sa fie luate in unele regiuni, cu o cruzime tot mai mare, impotriva popoarelor dependente, lipsindu-le de prerogativa de a-si exercita liber si pasnic dreptul lor la independenta deplina Adunarea Generala a chemat toate statele care administreaza teritorii sub tutela sau teritorii care nu se autoadministreaza "sa ia masuri, fara in-tirziere, in scopul aplicarii cu buna-credinta a Declaratiei" * Adunarea Generala a hotarit sa instituie un comitet special, compus la inceput din 17 si mai apoi largit la 24 de membri, care sa examineze aplicarea Declaratiei din 1960 si sa faca recomandari pentru realizarea de progrese in aplicarea ei in urma unei activitati sustinute, comitetul a stabilit teritoriile care nu au devenit independente conform Declaratiei Adu- • Nations Unies, Resolutions adoptees par lAsscmblce цёпёгаіе au cours de sa seizifcme session Volume i, 19 septembre 1991—23 favrier 1962, p 67 ; rezolutia nr 1 654 XVi "La situation en ce qui concerne l’applica-lion de la Deelaration sur l'octroi de Г independente aux pays et aux peuples coloniaux" 95 narii Generale din 1960, populatia lor neputind sa-si realizeze dreptul la autodeterminare La sesiunea a XX-a, reprezentantul Republicii Socialiste Romania, luind cuvintul in Adunarea Generala in problema indeplinirii prevederilor "Declaratiei cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale11, a spus : "Organizatia Natiunilor Unite s-a situat de partea popoarelor coloniale, atunci cind a adoptat, in urma cu cinci ani, "Declaratia cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale1' Dar, a adaugat delegatul roman, desi au trecut cinci ani de la adoptarea acestei declaratii, "aproape 50 000 000 de oameni continua sa traiasca intr-un mare numar de teritorii dependente" El a declarat ca "O N U trebuie sa intervina intr-un mod ferm si eficace pentru a sprijini popoarele care continua sa fie lipsite de dreptul sacru de a dispune de soarta lor" * Pozitia consecventa a Romaniei in problema lichidarii colonialismului si pentru sprijinirea luptei de eliberare a popoarelor dependente a fost exprimata in numeroase acte de politica externa ale tarii noastre Astfel, in comunicatul comun romano-iugoslav din aprilie 1966, se arata : "Pronuntindu-se cu hota-rire pentru respectarea dreptului inalienabil al fiecarui popor de a-si hotari singur soarta, de a alege corespunzator vointei si intereselor sale calea dezvoltarii politice, economice si sociale, cele doua parti isi reafirma solidaritatea cu popoarele care lupta pentru cucerirea si consolidarea independentei nationale, pentru pace si progres social, carora le acorda si le va acorda si in viitor deplinul lor sprijin11 Comunicatul comun romano-birmanez incheiat in iunie 1966, la rindul lui, subliniaza : " Partile considera ca existenta imperialismului, colonialismului si neo- ★ "Scinteia" din 8 decembrie 1965 96 7 — Principii ale relatiilor dintre state colonialismului, in toate formele si manifestarile lor, pericliteaza eforturile popoarelor de a se dezvolta pe calea care si-au ales-o in libertate si demnitate Republica Socialista Romania si Uniunea Birmana isi reafirma sprijinul pentru popoarele aflate inca sub dominatia straina, care lupta pentru a dobindi, a apara si consolida independenta lor nationala, pentru dezvoltarea independenta a economiei, culturii si progresului lor social" Dreptul international impune ca tuturor popoarelor aflate inca sub jugul colonial sa li se acorde fara intirziere independenta, sa fie respectate suveranitatea si independenta statelor si popoarelor de curind eliberate Acestea sint cerinte elementare ale vietii in Lernationale contemporane NEOCOLONiALiSMUL — FORMA DE iNROBiRE iNCOMPATiBiLa CU PRiNCiPiUL iNDEPENDENtEi POPOARELOR Destramarea rapida a sistemului colonial si res-tringerea posibilitatilor de mentinere pe cale militara a dominatiei coloniale asupra popoarelor care lupta pentru independenta au determinat pe colonialisti sa recurga ia noi metode pentru infaptuirea scopurilor de exploatare a tarilor eliberate, slab dezvoltate din punct de vedere economic Sint folosite noi forme, noi metode militare, politice si economice indreptate catre ingradirea independentei tarilor din Africa, Asia i America Latina, pentru mentinerea privilegiilor colonialiste in aceste tari incercari de acest fel se fac prin impunerea unor tratate inegale fostelor colonii, includerea lor in blocuri militare-politice, incheierea i acorduri militare bilaterale cu aceste tari sau crearea de baze militare pe teritoriul lor 97 Politica neocolonialista este infaptuita, de asemenea, prin infiintarea de uniuni politice intre fostele colonii si statele metropole, in cadrul carora, in fond, este lichidata independenta nationala a statelor noi, sint create conditii pentru continuarea exploatarii populatiilor lor Un rezultat al inegalitatii si exploatarii la care au fost supuse popoarele coloniale si dependente este decalajul izbitor dintre tarile capitaliste inaintate din punct de vedere economic si numeroasele tari slab dezvoltate Daca astazi exista la ordinea zilei o problema a tarilor slab dezvoltate, ea se datoreste imperialismului, politicii colonialiste, care a creat aceasta stare de lucruri, exploatind resursele tarilor slabe, impiedicind crearea unei industrii nationale in respectivele tari, frinind progresul lor Lupta dusa de aceste tari pentru inlaturarea urmarilor dominatiei coloniale constituie unul dintre cele mai importante aspecte ale vietii internationale contemporane ilegalitatea rinduielilor neocolonialiste rezulta din faptul ca ele constituie incalcari grave ale suveranitatii si independentei popoarelor, fiind condamnate ca atare prin numeroase acte de drept international Astfel, in Declaratia Conferintei de la Bandung din 1955, tarile Asiei si Africii proclama in mod solemn : "Colonialismul sub toate manifestarile sale reprezinta un rau caruia trebuie sa i se puna capat neintirziat" "Declaratia cu privire la abolirea colonialismului44 a pus, de asemenea, in afara legii colonialismul, sub toate formele sale, si a obligat statele sa respecte drepturile suverane ale popoarelor ilegalitatea neocolonialismului rezulta si din faptul ca metodele sale reprezinta aproape intotdeauna forme ale interventiei in treburile interne ale noilor state independente Statele care duc o politica neocolonialista incheie acorduri inegale cu tarile foste colonii si cauta sa le 98 mentina referindu-se la necesitatea respectarii tratatelor internationale, la legalitatea internationala tarile noi independente au insa dreptul de a le respinge, deoarece principiul de drept international al respectarii tratatelor nu poate da forta juridica unor tratate ilegale, nu poate justifica mentinerea lor Aceasta idee, care se bucura azi de un sprijin larg, a fost confirmata in numeroase acte internationale la care participa atit statele noi independente, cit si alte state Astfel, in rezolutia cu privire la tratatele inegale adoptata de prima Conferinta a juristilor din tarile afro-asiatice, de la Damasc, din 1 noiembrie 1957, se arata : "1) Tratatele inegale reprezinta o violare deschisa a principiilor Cartei Natiunilor Unite si ameninta pacea in lume ; 2) statul care a fost constrins sa incheie astfel de tratate are dreptul sa se elibereze de ele, respingi ndu-leA Statele care au semnat in 1962 Declaratia cu privire la neutralitatea Laosului au subliniat, de asemenea, ca guvernul acestei tari are dreptul sa anuleze toate tratatele inegale ce contravin prevederilor acestei declaratii ROMaNiA SOCiALiSTA MiLiTEAZa PENTRU iNFaPTUiREA PRiNCiPiULUi iNDEPENDENtEi POPOARELOR Desfasurarea luptei de eliberare nationala da lovituri tot mai puternice putredului sistem colonial; pe harta politica a lumii, pe locurile vechilor imperii coloniale, apar noi state independente tarile care si-au cistigat recent libertatea isi intensifica lupta impotriva noilor forme ale colonialismului, pentru apararea si consolidarea independentei lor nationale 7* 99 Statele noi isi unesc eforturile in lupta impotriva colonialismului, pentru infaptuirea principiului independentei popoarelor Un rol important in aceasta actiune a statelor noi eliberate l-au avut conferintele internationale ale statelor din Asia si Africa : Conferinta de la Bandung a tarilor Asiei si Africii ce a avut loc intre 18 si 24 aprilie 1955 in indonezia : Conferinta de la Cairo pentru solidaritatea tarilor Asiei si Africii (26 decembrie 1957 — 1 ianuarie 1958) cu participarea reprezentantilor opiniei publice si ai popoarelor din 45 de tari din Asia si Africa ; Conferinta de la Conakry de solidaritate a popoarelor Asiei si Africii (11—15 aprilie 1960), cu participarea reprezentantilor opiniei publice din 58 de state ; cea de-a Ш-a Conferinta de solidaritate a popoarelor Asiei si Africii (4—10 februarie 1963, la Moshi, in Tanganica), cu participarea reprezentantilor opiniei publice din peste 60 de tari asiatice si africane ; Conferinta de la Acera a popoarelor Africii (8—13 decembrie 1958), cu participarea a 28 de tari africane ; Conferinta de la Tunis a popoarelor Africii (25—31 ianuarie 1960), cu participarea delegatilor a peste 30 de tari ; Conferinta de la Cairo a popoarelor Africii (25—30 martie 1961), cu participarea delegatilor din 32 de tari ; Conferinta de la Addis-Abeba a sefilor statelor africane independente (22—25 mai 1963), care a adoptat Carta Organizatiei Unitatii Africane ; Conferinta de la Cairo a tarilor nealiniate (5 si 10 octombrie 1964), cu participarea a 49 de tari Noile state independente lupta cu hotarire atit pentru lichidarea colonialismului sub formele sale clasice cit si a noilor forme de masuri militare, politice si economice neocolonialiste indreptate catre lipsirea de independenta nationala a tarilor nou eliberate, in vederea mentinerii lor intr-o situatie de subjugare fata de monopolurile din marile state capitaliste 100 Miscarea de eliberare nationala a popoarelor are ca sprijin firesc fortele socialismului, tarile socialiste, clasa muncitoare internationala, in frunte cu partidele comuniste Victoriile ei sint indisolubil legate de schimbarile intervenite in raportul de forte pe plan mondial in favoarea socialismului, de colaborarea cu tarile socialiste La rindul lor, miscarea de eliberare nationala, noile state independente constituie un aliat de nadejde al socialismului, joaca un important rol in viata internationala, manifestindu-se ca o forta antiimperialista activa, un factor puternic de promovare a ideilor pacii, ale libertatii si independentei popoarelor Lichidarea colonialismului sub toate formele sale, a tuturor formelor de presiuni si interventii impotriva altor popoare, infaptuirea principiului independentei popoarelor sub toate aspectele sale apar ca o necesitate istorica obiectiva, pentru care militeaza fortele progresului si pacii din intreaga lume Poporul roman isi exprima solidaritatea deplina cu lupta popoarelor pentru libertate si independenta nationala ; se pronunta pentru respectarea dreptului inalienabil al acestora de a-si organiza viata in conformitate cu propriile lor interese si aspiratii, pentru lichidarea neintirziata a ultimelor vestigii ale colonialismului ; condamna cu energie politica de discriminare rasiala incompatibila cu drepturile omului si demnitatea umana Republica Socialista Romania a acordat si acorda sprijin popoarelor din Asia, din Africa si America Latina in lupta lor de eliberare si noiloi' state pentru consolidarea independentei Romania socialista a recunoscut noile state din Asia, din Africa si America Latina si a stabilit relatii diplomatice cu ele Mai mult de jumatate din statele < u care Romania intretine relatii diplomatice fac parte din respectivele continente Aceasta linie consecventa face ca tara noastra sa se bucure de prietenie si apre- 101 ci'ere din partea popoarelor Asiei, Africii si Anie-ricii Latine in legatura cu aceasta, primul-ministru al Somaliei spunea, in cursul vizitei efectuate in tara noastra in iulie 1965, urmatoarele ; "Vorbind ca un conducator african, ma simt dator sa exprim poporului roman aprecierea noastra cea mai inalta pentru solidaritatea si sprijinul pretios acordat de Romania celor care, in Africa si in alte parti ale lumii, au luptat si lupta pentru lichidarea deplina a tuturor formelor colonialismului, ale neo-colonialismului si imperialismului De asemenea, constatam cu satisfactie ca Republica Populara Romana s-a opus cu consecventa si vigoare detestatei politici de discriminare rasiala, de culoare si religie, ca aceea practicata de guvernele minoritare din Africa de sud si Rhodesia (fosta Rhodesie de sud)" Dezvoltarea relatiilor Romaniei cu aceste tari, pe baza respectarii suveranitatii si independentei nationale, egalitatii in drepturi si avantajului reciproc, este confirmata prin numeroase documente si declaratii Astfel, in comunicatul comun cu privire la vizita pe care presedintele indiei a facut-o in tara noastra intre 7 si 10 octombrie 1965 se prevede : "Presedintele Consiliului de Stat al Republicii Socialiste Romania si presedintele Republicii india au constatat cu satisfactie ca in cursul ultimilor ani relatiile de prietenie si colaborare dintre Romania si india s-au dezvoltat favorabil, pe baza principiilor respectarii independentei si suveranitatii nationale, egalitatii in drepturi, neamestecului in treburile interne si avantajului reciproc Dezvoltarea relatiilor bilaterale si-a gasit expresia in cresterea schimburilor comerciale, a colaborarii culturale si tehnico-stiintifice, spre folosul ambelor popoare Presedintele Radhakrishnan a exprimat in mod deosebit recunostinta indiei fata de Romania pentru 102 ajutorul valoros acordat in domeniul industriei petrolifere Cei doi presedinti au fost de acord ca exista posibilitati pentru largirea sferei colaborarii reciproc avantajoase intre Republica Socialista Romania si Republica india" in comunicatul comun incheiat cu ocazia vizitei oficiale in tara noastra a Maiestatii Sale imperiale Mohammad Reza Pahlavi Aryamehr, sahinsahul iranului, ce a avut loc intre 27 mai si 3 iunie 1966, se arata : "Schimbul de pareri cu privire la problemele internationale a evidentiat preocuparea comuna pentru mentinerea si consolidarea pacii Cele doua parti au fost de acord ca respectarea, in relatiile dintre state, a principiilor suveranitatii, egalitatii in drepturi, neamestecului in treburile interne si avantajului reciproc constituie o conditie esentiala pentru promovarea in viata internationala a unui climat de destindere si incredere" Romania dezvolta cu tarile din Asia, din Africa si America Latina relatii economice reciproc avantajoase, acordindu-le sprijin tehnic-stiintific, cultural Colaborarea dintre Republica Socialista Romania si aceste tari se realizeaza atit in cadrul relatiilor bilaterale cit si la conferintele si la sesiunile organizatiilor internationale Numeroasele initiative si propuneri prezentate de Republica Socialista Romania la Conferinta Natiunilor Unite pentru comert si dezvoltare tinuta la Geneva in primavara anului 1964, la Consiliul Economic si Social sau in alte organisme ale Natiunilor Unite vin in intimpinarea necesitatilor tarilor in curs de dezvoltare din aceste trei continente si se bucura de sprijinul lor deplin, deoarece, prin pozitia sa principiala, Romania socialista promoveaza cauza colaborarii si a progresului in viata internationala tara noastra acorda o atentie deosebita principiului independentei popoarelor, dreptului ce revine fie- 103 carui popor de a-si rezolva singur treburile interne si externe, conform aspiratiilor sale de libertate si progres, de a-si alege sistemul politic, economic, social, dupa propria lui vointa si de a-si continua dezvoltarea pe calea pe care a ales-o fara impiedicari sau interventii din afara Acest drept se situeaza pe primul plan al vietii internationale contemporane si este indisolubil legat de cerinta realizarii egalitatii in drepturi a tuturor statelor, fie ele mari sau mici Numai in aceste conditii, comunitatea internationala poate beneficia de intregul potential material si spiritual, de marea varietate a resurselor si talentelor pe care fiecare popor nazuieste sa si le puna in valoare Asigurarea pacii, dezvoltarea cooperarii internationale trebuie sa aiba ca premisa respectarea drepturilor la suveranitate si independenta ale popoarelor, posibilitatea ca fiecare popor sa-si afirme personalitatea sa, sa se bucure nestingherit de toate conditiile necesare progresului sau material si spiritual Principiul independentei popoarelor sta la baza relatiilor pe care Romania le dezvolta cu toate tarile Referindu-se la situatia din Europa si la interesul pe care tara noastra il acorda relatiilor cu tarile europene, tovarasul Nicolae Ceausescu, secretai" general al C C al P C R , afirma in cuvintarea rostita la intil-nirea cu activul de partid din regiunea Arges, din 12 iunie 1966 : "Consideram ca trebuie sa militam cu perseverenta in vederea asigurarii unor relatii noi intre statele din Europa, indiferent de orinduirea lor sociala, relatii care sa porneasca de la recunoasterea dreptului fiecarui popor de a-si hotari singur soarta, de a-si alege regimul social pe care-1 doreste, relatii care sa se bazeze pe respectul suveranitatii si independentei, pe principiul neamestecului in treburile interne ale altor tari, al egalitatii in drepturi intre toate natiunile din Europa Numai pe aceasta baza 104 se pot crea conditii pentru o adevarata securitate in ' Europa" Principiul respectarii independentei popoarelor, este consfintit in numeroase documente internationale bilaterale sau multilaterale la care tara noastra este parte Statele socialiste participante la Consfatuirea de la Bucuresti a Comitetului Politic Consultativ al Tratatului de la Varsovia au subliniat importanta respectarii principiului independentei popoarelor pentru asezarea pe baze noi a relatiilor internationale in "Declaratia cu privire la intarirea pacii si securitatii in Europa" din iulie 1966, ele au constatat, de asemenea, "cresterea in statele europene a influentei fortelor care isi dau seama de necesitatea de a se ridica deasupra deosebirilor de vederi si convingeri politice si de a se pronunta pentru destinderea incordarii internationale, pentru o dezvoltare multilaterala a relatiilor' reciproc avantajoase intre toate statele Europei, fara discriminari, pentru deplina independenta a tarilor lor si pentru pastrarea de catre acestea a personalitatii lor nationale" Eforturile neobosite ale Republicii Socialiste Romania pentru infaptuirea in viata internationala a principiului independentei popoarelor si intemeierea relatiilor dintre state si popoare pe aceasta baza noua reprezinta contributii de o inalta valoare la cauza pacii si cooperarii internationale si se bucura de o larga recunoastere si pretuire pretutindeni iii EGALiTATE iN DREPTURi si AVANTAJ RECiPROC Din principiile suveranitatii si independentei nationale decurge egalitatea in drepturi a statelor Toate statele, indiferent de suprafata teritoriala, de numarul populatiei, de puterea politica sau economica, sint egale in exercitarea suveranitatii si a drepturilor lor Acest principiu nu exprima numai o egalitate juridica, dar si dreptul statelor la egalitate politica si economica in comunitatea internationala Statele sint titulare de drepturi egale si in acelasi timp trebuie sa se bucure de posibilitati egale de a-si exercita aceste drepturi * Toate statele, mari sau mici, sint egale in fata legii internationale si nici un stat nu poate pretinde avantaje speciale, pozitii privilegiate, dominante fata de alte state * E Claser "Egalitatea suverana — principiu de baza al dreptului international contemporan", in "Studii si cercetari juridice" nr ЗЛ964 ; United Nations General Assembly, Special committee on Principles of international Law conceming Friendly Relations and cooperation among States (Mexico-City), document Л с ii9 SR, 33, interventia reprezentantului roman A Cristescu din 25 septembrie 1964 in legatura cu "Principiul egalitatii suverane a statelor" j P, J Baker "The Doctrine of Legal Equality of States", in "British Year Book of international Law 1923—1924" ; B Brown "The Doctrine of Equality of States as applied in international organisations", Helsinki, 1959 ; J Goebel "The Equality of States", New York, 1923 ; H WeinscheL "The Doctrine of Equality of States and its Recent Modification", "American Journal international Law", 1951, voi 45 ; vezi si bibliografia de la principiul suveranitatii 106 CONSACRAREA PRiNCiPiULUi EGALiTatii iN DREPTURi iN DOCUMENTE iNTERNAtiONALE Egalitatea statelor in relatiile internationale a fost recunoscuta inca din antichitate, atunci cind cetatile grecesti acceptau sa supuna diferendele dintre ele arbitrajului, in loc de a recurge la forta armata in cursul secolelor ea a fost adeseori reinnoita in practica internationala, ca si in parerile exprimate de filozofi si juristi Astfel, juristul italian Pasquale Fiore scria in lucrarea sa "Dreptul international codificat" : "Fiecare stat are dreptul sa fie considerat in societatea internationala ca egal cu altele in ce priveste capacitatea sa juridica, exercitiul drepturilor nascute din suveranitatea sa si indeplinirea indatoririlor sale ; pentru ca cea mai mica sau mai mare extindere teritoriala, importanta populatiei, puterea economica sau militara nu pot modifica in nici un fel egalitatea juridica a statelor in folosirea drepturilor lor si indeplinirea obligatiilor lor" Afirmind cu hotarire principiul egalitatii statelor, intr-o cuvintare rostita la 11 iunie 1936, cu ocazia deschiderii conferintei de constituire a Asociatiei Presei intelegerii Balcanice, Nicolae Titulescu spunea : "Noi vrem prietenia tuturor marilor puteri fara deosebire : a Frantei, a Marii Britanii, a italiei, a Germaniei, a Uniunii Sovietice Sintem gata sa dam oricareia dintre aceste puteri dovezile concrete ale dorintei noastre sincere de a trai cu ele in pace si prietenie Dar, in schimb, nu vbm renunta niciodata in favoarea nici uneia dintre ele si nici chiar in favoarea tuturor marilor puteri impreuna la principiul egalitatii statelor, adica la dreptul suveran de a dispune fiecare de soarta noastra si de a nu admite niciodata o hotarire care ne priveste, la care nu am consimtit" in viata internationala contemporana, pe masura ce fortele pacii si ale progresului se dezvolta continuu, 107 principiul egalitatii suverane, capata un continut nou, devine tot mai mult o baza de stabilire a unei colaborari echitabile intre state in forma sa actuala, principiul egalitatii suverane a fost proclamat prin "Declaratia cu privire la securitatea generala", adoptata la Moscova (1 noiembrie 1943) de Conferinta ministrilor de externe ai U R S S , S U A si Anglia, la care a aderat ulterior China, si care prevedea ca guvernele "recunosc necesitatea instituirii la data cea mai urgent posibila a unei organizatii internationale bazate pe principiul egalitatii suverane a tuturor statelor iubitoare de pace, deschisa, pentru a deveni membre, tuturor statelor de acest fel, mari si mici, pentru mentinerea pacii si securitatii internationale*** Mai inainte, in conventia cu privire la drepturile si obligatiile statelor incheiata intre statele latino-americane la Montevideo, la 26 decembrie 1933, se prevedea : art 4 : "Statele sint juridiceste egale, se bucura de aceleasi drepturi si au capacitate egala in exercitarea lor Drepturile fiecaruia dintre ele nu depind de puterea pe care o are de a asigura exercitarea lor, ci de simplul fapt al existentei sale ca persoana de drept international"; art 5 ; "Drepturilor fundamentale ale statelor nu poate sa li se aduca nici o atingere" ** La Conferinta de la San Francisco din 1945, principiul egalitatii suverane a fost consacrat in Carta Natiunilor Unite, care prevede : "Art 2 : Organizatia Natiunilor Unite si membrii sai, in realizarea scopurilor enuntate in art 1, trebuie sa actioneze conform principiilor urmatoare : 1 Organizatia este intemeiata pe principiul egalitatii suverane a tuturor membrilor sai" "Art 78 : Regimul de 4 American Foreign Policy JBasic documente, 19-11—1949 Washington, 1950, p, 12 "* The international Conferences of American States First SuppJcment 1933—1940 Washington, 1940, p 122 108 tutela nu se va aplica tarilor devenite membre ale Natiunilor Unite, relatiile dintre acestea trebuind sa fie bazate pe respectarea principiului egalitatii suve-rane" Acest principiu rezulta din calitatea statului de a fi o entitate suverana cu drepturi depline si are o importanta fundamentala, deoarece egalitatea in drepturi trebuie sa fie respectata intru totul atit de Organizatia Natiunilor Unite, de statele membre cit si de celelalte state Cu ocazia elaborarii Cartei Natiunilor Unite, la Conferinta de la San Francisco, in comitetul care a pregatit textul acestei prevederi, s-a stabilit ca egalitatea suverana include urmatoarele elemente : 1 ca statele sint egale juridiceste ; 2 ca fiecare stat se bucura de drepturile ce decurg din suveranitatea sa; 3 ca personalitatea statului este respectata, ca si integritatea sa teritoriala si independenta politica ; 4 ca in cadrul ordinii internationale statul trebuie sa se achite in mod fidel de datoriile si obligatiile sale internationale * De la adoptarea Cartei Natiunilor Unite, principiul egalitatii suverane a fost reafirmat in numeroase acte internationale bilaterale sau multilaterale Astfel, Comitetul special al Natiunilor Unite pentru codificarea principiilor de drept international referitoare la relatiile prietenesti si la cooperarea dintre state a elaborat in 1964 si 1966 urmatoarea definitie a principiului egalitatii in drepturi : "1 Toate statele se bucura de egalitate suverana Ele au drepturi si obligatii egale si sint membre egale ale comunitatii in- * United Nations Conferencc of international Organisation, voi Vi, New York 1945s p 416 109 ternationale, indiferent de deosebirile de ordin economic, social, politic sau de alta natura * Din continutul principiului egalitatii suverane rezulta ca relatiile dintre state trebuie sa se bazeze pe exprimarea libera de vointa a acestora, ca statele se bucura de drepturi egale de a participa la examinarea problemelor internationale ce le privesc, ca numai statul singur poate hotari daca o problema internationala prezinta interes pentru el si ca aceasta hotarire nu poate depinde de alte state, ca in cadrul relatiilor si ia tratatele internationale statele trebuie sa ocupe pozitii juridice egale, de asemenea, in cadrul conferintelor si organizatiilor internationale, statele au drepturi egale de a participa la dezbateri, voturile lor sint egale, iar hotaririle acestor adunari nu pot obliga decit acele state care s-au pronuntat in favoarea adoptarii lor Ca putere suverana, in virtutea principiului egalitatii suverane, orice stat are dreptul de a participa pe picior de egalitate la viata internationala si de a-si aduce contributia la aplicarea si la dezvoltarea dreptului international Dreptul international are ip zilele noastre un caracter de universalitate, reglementind relatiile dintre toate statele existente azi in lume si fiind obligatoriu in mod egal pentru toate Ca urmare, principiul unanim admis al egalitatii suverane implica participarea universala a tuturor statelor la viata internationala, la organizatiile internationale cu caracter general, ca si la tratatele inter- nationale multilaterale si la elaborarea de noi norme de drept international Dialectica vietii internationale demonstreaza ca normele si institutiile vechi de drept international sint inlocuite prin altele noi, care corespund mai bine necesitatilor comunitatii de state, si ca pentru acest   Nations Unica, Asscmblcc Generali' Rapport du Comite Special des principes du droit international touchant ies relations amicalcs cl la соорб-ration entre ies Etr ts Doc A 6230 din 27 iunie І966 110 scop este necesar ca insesi normele existente de drept international sa fie dezvoltate in sensul progresului, in acest proces de adaptare a dreptului international la cerintele vietii internationale, statele noi pe baza principiului egalitatii in drepturi pot sa-si aduca contributia lor pentru a asigura dezvoltarea progresiva, democratica a regulilor juridice internationale Egalitatea suverana impune respectarea drepturilor statelor pe plan international, dreptul lor de a cere altor state sa-si indeplineasca obligatiile internationale Fiind o consecinta a suveranitatii statelor, egalitatea este un principiu al dreptului international si al relatiilor dintre state Deoarece dreptul international reglementeaza relatiile dintre state suverane, state care nu se afla sub autoritatea altui stat, urmeaza ca statele sint egale in drepturi intre ele, avind aceleasi drepturi si obligatii Principiul egalitatii suverane are un continut democratic si caracterizeaza evolutia actuala a vietii internationale si a dreptului international, care nu permite nici un fel de discriminari sau deosebiri intre state Recunoscind si impunind respectarea acestei norme de o valoare exceptionala, dreptul international contemporan marcheaza o evolutie profunda fata de situatia care a dainuit in trecut Astazi toate statele au dreptul egal de a intretine relatii cu alte state si de a incheia tratate internationale Tratatele impuse, inegale nu pot lega statele, deoarece obligatiile de-curgind din ele sint in contradictie cu principiul egalitatii in drepturi ; ele reprezinta vestigii ale exploatarii si violentei pe plan international, care trebuie sa fie lichidate Principiul egalitatii suverane are o insemnatate deosebita astazi, cind pe arena internationala coexista state cu sisteme social-politice diferite si cind procesul de lichidare a colonialismului a dus la aparitia unui impresionant numar de state noi 111 Respectarea consecventa a acestui principiu fundamental al relatiilor dintre state este conditia esentiala pentru asigurarea pacii si pentru dezvoltarea colaborarii internationale iMUNiTATEA DE JURiSDiCtiE A STATELOR O importanta consecinta a egalitatii in drepturi a statelor este imunitatea de care se bucura orice stat suveran fata de alt stat Nici un stat nu poate pretinde sa-si extinda jurisdictia, sa exercite justitia asupra altui stat Acest principiu este cunoscut in formularea mai veche "Par in parem non habet imperium" (Egalul nu-si poate exercita autoritatea asupra unui egal) imunitatea statului este absoluta si acopefa toate actiunile sale Un stat nu poate fi con-strins sa se supuna justitiei unui alt stat pentru nici , un fel' de actiune a sa, deoarece in cag contrar suveranitatea lui ar fi subordonata justitiei, adica suveranitatii altui stat imunitatea in practica internationala are urmatoarele aspecte : a) imunitatea judiciara, adica nesupunerea unui stat fata de justitia altui stat, (organele judiciare ale altui stat) Nici un stat nu poate fi constrins sa apara ca pirit in fata instantelor judiciare ale altui stat Statul insa poate sa consimta de bunavoie ca anumite cauze judiciare in care el este parte sa fie judecate de instante straine Fiind suveran, ' statul este propriul sau judecator ; el se poate supune , numai justitiei pe care singur si-a ales-o Aceasta regula este atit de importanta, incit nu admite exceptie : b) imunitatea fata de masurile asiguratorii Proprietatea statului nu poate fi supusa sechestrului, confiscarii prealabile judecarii procesului ; c) imunitatea fata de masurile de executare a hotaririlor judecatoresti Aceste hotariri nu pot fi executate decit 112 cu asentimentul statului Proprietatea apartinind statului strain este inviolabila ; ea nu poate, fara asentimentul statului-proprietar, sa fie supusa instrainarii fortate, confiscarii, sechestrului si altor masuri de constringere; ea nu poate fi mentinuta fortat pe teritoriul strain ; ea nu poate fi insusita sau uzurpata de statul strain sau de organele sale ; impotriva ei nu pot fi prezentate pretentii directe Statul se bucura de imunitate fiscala Statul strain sau organele care-1 reprezinta nu pot fi supuse la impozite de catre un alt stat Din regula imunitatii rezulta ca instantele judiciare straine nu au dreptul de a examina pricini privind dreptul statului asupra bunurilor nationalizate sau prin care se cere restituirea de catre stat a bunurilor nationalizate ori despagubirea fostilor proprietari ai bunurilor nationalizate Adrniterea acestui drept ar insemna ca instantele judiciare-straine ar fi in pozitia de a cenzura legalitatea actului de nationalizare, care, prin esenta sa, este un act de suveranitate De imunitate se bucura, de asemenea, organele statului si persoanele juridice de stat, ca si navele proprietate de stat cind se afla in strainatate AVANTAJUL RECiPROC — O CERiNtA a vietii iNTERNAtiONALE CONTEMPORANE in epoca contemporana, egalitatea in drepturi are un continut democratic mai bogat, fiind completata cu cerinta avantajului reciproc in acest fel se subliniaza nu numai necesitatea unei egalitati juridice, formale, dai’ si cerinta unei egalitati reale, in fapt, intre parti Pe aceasta baza, in special relatiile economice dintre statele mari si cele mici trebuie sa fie cladite nu numai pe o egalitate formal juridica, ci 8 113 pe o egalitate reala, care sa asigure avantaje reciproce, egale, ambelor parti Egalitatea si avantajul reciproc au aplicatie mai ales in domeniul tratatelor internationale, care trebuie sa produca avantaje egale pentru statele parti, fie ele mari sau mici Existenta pe arena internationala a statelor implica necesitatea colaborarii intre ele in vederea rezolvarii problemelor internationale Relatiile de colaborare dintre state trebuie sa fie cladite insa pe principiul reciprocitatii Raporturile internationale nu trebuie sa produca efecte unilaterale, obligatii mai mari pentru unele state, drepturi mai multe si avantaje pentru altele Reciprocitatea are loc, spre exemplu, atunci cind cetatenilor sau intreprinderilor, organizatiilor, institutiilor apartinind unui stat li se acorda de un alt stat anumite drepturi pe teritoriul sau cu conditia ca cetatenii sai, intreprinderile etc sa se bucure de aceleasi drepturi pe teritoriul statului strain incalcarea regulei reciprocitatii in relatiile dintre state duce la inegalitate, la violarea drepturilor suverane ale unor state si la drepturi si privilegii injuste pentru altele Cerinta unei egalitati reale, bazata pe avantaj reciproc, este una dintre cele mai imperioase ale vietii internationale actuale Ea se exprima atit prin necesitatea inlaturarii vechilor inegalitati, cit si prin aceea ca noile raporturi dintre state sa aiba un caracter complet echitabil Dupa o lunga perioada de exploatare, de jug colonial si semicolonial, statele noi, care se afla pe calea dezvoltarii economice, nu inteleg sa-si primejduiasca viitorul si sa adere din nou la conditiile de aservire din trecut Statele a caror viata economica se desfasura sub controlul si in beneficiul unor tari cu o economie mai dezvoltata militeaza pentru ca egalitatea suverana sa nu mai fie doar o egalitate 114 de drept care ascunde inegalitatea de fapt, ci o egalitate reala, bazata pe reciprocitate * * * Republica Socialista Romania isi dezvolta relatiile internationale cu toate tarile pe baza principiului egalitatii si avantajului reciproc Stat socialist, dornic de pace si colaborare internationala larga, Republica Socialista Romania respecta drepturile la egalitate si la reciprocitate de avantaje ale tuturor statelor Marturii ale acestei pozitii consecvente pe care Romania o adopta fata de toate statele sint numeroasele declaratii comune, tratatele, conventiile si alte documente incheiate de Republica Socialista Romania cu tari din toate continentele si care nu numai ca exprima, dar intruchipeaza in fapt cerintele egalitatii si avantajului reciproc Grija fata de interesele partenerului, luarea in considerare a situatiei lui sint caracteristice pentru pozitia delegatiilor romane in negocierile purtate cu alte state Considerind ca aceasta poate fi singura baza trainica a relatiilor internationale normale, Romania socialista militeaza pentru infaptuirea principiilor egalitatii si avantajului reciproc pe planul relatiilor dintre toate statele, pentru respectarea drepturilor suverane ale statelor si popoarelor ce decurg din aceste principii La Organizatia Natiunilor Unite, la institutiile sale specializate, la conferintele internationale de interes general convocate sub auspiciile Natiunilor Unite, pretutindeni, delegatiile romane apara ferm universalitatea participarii la aceste reuniuni internationale si resping practicile discriminatorii Romania socialista a luat pozitie intotdeauna in favoarea statelor si popoarelor ale caror drepturi sint incalcate de cercurile imperialiste Respectarea acestor drepturi si interese, infaptuirea egalitatii si avantajului reciproc 8 115 sint cerute nu numai pentru asigurarea legalitatii internationale, dar constituie cerinte de baza ale asigurarii pacii si progresului colaborarii internationale Principiul egalitatii in drepturi, ca cerinta fundamentala a mentinerii pacii si asigurarii progresului omenirii, ca norma de baza a relatiilor dintre state, figureaza in actele de politica externa, bilaterale sau multilaterale, la care Republica Socialista Romania este parte in "Comunicatul cu privire la intilnirea conducatorilor partidelor comuniste si muncitoresti si a sefilor de guverne ale tarilor membre ale Consiliului de Ajutor Economic Reciproc14 din iulie 1966, tarile socialiste participante "si-au exprimat in unanimitate nazuinta de a depune si in viitor eforturi indreptate spre dezvoltarea colaborarii reciproce, in conformitate cu principiile deplinei egalitati in drepturi, respectarii suveranitatii si intereselor nationale, avantajului reciproc si intrajutorarii tovarasesti44 Afirmarea si dezvoltarea intre state a unor relatii normale, bazate pe egalitatea in drepturi si pe celelalte principii ale relatiilor dintre state, este considerata de catre tarile socialiste participante la Consfatuirea de la Bucuresti a Comitetului Politic Consultativ al Tratatului de la Varsovia ca o conditie fundamentala a infaptuirii securitatii europene Romania socialista contribuie la dezvoltarea principiului egalitatii in drepturi intre state prin afirmarea rolului, raspunderii si ajutorului important pe care tarile mici si mijlocii il pot aduce la rezolvarea marilor probleme care framinta astazi omenirea Politica externa activa, pozitia constructiva a tarii noastre in marile probleme internationale, aportul sau la promovarea unei atmosfere de cooperare pe plan international se inscriu pe linia unei infaptuiri creatoare a principiului egalitatii in drepturi a tuturor statelor iV NEiNTERVENtiA iN AFACERiLE iNTERNE ALE ALTOR STATE si POPOARE Neinterventia in afacerile interne ale altor state si popoare este unul dintre principiile de baza ale relatiilor internationale contemporane a carui respectare neconditionata asigura dezvoltarea libera a popoarelor, creeaza conditii pentru afirmarea deplina a suveranitatii statelor * Recunoasterea dreptului fiecarui popor de a fi stapin in tara sa, a dreptului sau neconditionat de a hotari in mod exclusiv caracterul orinduirii sociale si de stat, a drepturilor sale suverane de a se organiza si a-si exercita puterea de stat, de a-si stabili politica interna si externa fara nici un amestec din partea altor state este o cerinta de baza a vietii internationale, o conditie importanta pentru mentinerea pacii si pentru o colaborare pasnica, rodnica si reciproc avantajoasa intre state Principiul neinterventiei implica respectarea drepturilor suverane si a vointei altor popoare, interzice * C Moca Principiu] neamestecului si activitatea Adunarii Generale л O N U ", in ,,Justitia Noua" nr 2 1963 ; T Milrovic "The Principie of-Non intervenlion in Contemporary international Law", in "lugoslovenska Hevija za Mejdimarodno Pravo", Belgrad, nr 1 1964, p, 29—12 ; A S Piwtor, ‘ B Starusenko "Printip nevmesatclstva v sovremennom mejdunarodnom prave", in "Sovetskii Ejegodnik mejdunarodnovo prava", 1958 ; L Preuxs Article 2, Faragraph 7 of the Charter of the United Nations and Mattcrs of Domestic }urisdiction", in Becueil des cours de Г Academie de droit national de ] a Haye", voi 74 : J Ь'ииммі iuteivention in internationa! i aw", in ,,Becueil des cours" voi 103, 1961 ; D Bri&chop "The Hoosevelt-Litvinov Agreements Syracus"", 1965 117 amestecul in afacerile lor interne sub orice forma, garanteaza statelor mici egalitatea lor pe planul relatiilor internationale Pentru statele nou aparute, acest principiu constituie un scut in lupta pe care ele o duc pentru completa lichidare a colonialismului Principiul neinterventiei are importanta pentru toate statele, deoarece le da posibilitatea sa se bucure de drepturile lor, conform dreptului international Principiul neinterventiei are o legatura strinsa cu mentinerea pacii si securitatii internationale interventia in afacerile altor state poate constitui o sursa de tensiune internationala si de folosire a fortei si poate duce la conflicte care pun in primejdie pacea si securitatea popoarelor in conditiile coexistentei pe arena internationala a unor state cu sisteme social-economice si politice diferite, principiul neinterventiei dobindeste o importanta deosebita, iar respectarea lui are o mare insemnatate pentru mentinerea si promovarea unor relatii pasnice, prietenesti si de cooperare EVOLUtiA iSTORiCA A PRiNCiPiULUi NEiNTERVENtiEi Proclamarea neinterventiei in afacerile interne ale unui alt stat, ca unul dintre cele mai importante principii pe care trebuie sa se cladeasca relatiile internationale, a avut loc in cursul istoriei in perioada de trecere a umanitatii de la domnia dreptului feudal la dreptul international modern Declaratia lui Vol-ney, proiectul de declaratie de drept international al abatelui Gregoire si alte documente ale revolutiei franceze proclamau interzicerea interventiei armate impotriva tinerei republici nascute in 1789 Principiul neinterventiei a ajutat popoarele Europei si cele ale Americii sa-si construiasca statele 118 lor nationale, sa-si dezvolte economia si cultura lor nationala si sa-si pastreze independenta de stat Constitutia Republicii Franceze din 24 iunie 1793 prevedea : "s 118 Poporul francez este prietenul firesc si aliatul popoareloi- libere'4 s 119 "El nu se amesteca in afacerile guvernamentale ale altor popoare El nu va permite ca alte natiuni sa se amestece in afacerile sale44 Acest principiu, care avea un caracter progresist, a fost proclamat de burghezie in scopul apararii impotriva atacuriloi' din partea statelor feudale, care considerau revolutia burgheza si principiile enuntate de ea ca o amenintare pentru sistemul feudal in intregul sau El a slujit in acea perioada la apararea fiintei nationale si de stat Poporul roman, care a fost adeseori, indeosebi in secolul trecut, obiectul interventiilor marilor puteri, s-a pronuntat statornic in sensul infaptuirii acestei cerinte de baza a vietii internationale, menita sa apere suveranitatea si independenta nationala, dreptul popoarelor de a fi stapine pe soarta lor Neinterventia in treburile interne ale Principatelor romane, apararea dreptului lor la autonomie si independenta au constituit revendicari ale democratilor revolutionari ai poporului roman Numeroase cuvin-tari si articole publicate de ei in presa secolului trecut sint marturii ale hotaririi cu care poporul roman lupta impotriva amestecului strain in "Propunerea urgenta'4 prezentata de C A Cretulescu, la 8 octombrie 1857, in Adunarea ad-hoc a tarii Romanesti se sublinia cit a avut de suferit poporul roman de pe urma acestei interventii : "Calcarea drepturilor noastre ca natie si inriurirea strainilor in trebile noastre dinauntru au fost un izvor nescurs al nenumaratelor calamitati ce bintuie de mai multi secoli aceste nenorocite tari44 119 in primele decenii ale secolului trecut, principiul neinterventiei a fost reafirmat sub forma doctrinei Monroe, ca raspuns ia amenintarea unei interventii din partea Sfintei Aliante in treburile tarilor continentului american Doctrina Monroe, proclamata la 2 decembrie 1823 in mesajul adresat Congresului de James Monroe, presedintele S U A , a fost cunoscuta ulterior sub lozinca : "America a americanilor" in mesaj presedintele Monroe, referindu-se la negocierile dintre S U A si Rusia in legatura cu neutralitatea ambelor state fata de conflictul dintre Spania si coloniile sale americane si cu privire la granitele posesiunilor rusesti in continentul nord-american, spunea : "Discutiile provocate de aceste interese si acordurile cu care ele se pot sfirsi constituie un prilej nimerit pentru a proclama drept principiu, de care sint strins legate drepturile si interesele Statelor Unite, ca continentele americane, in urma situatiei libere si independente pe care ele si-au stabilit-o si o mentin, de acum inainte nu vor mai putea fi considerate ca obiect de colonizare din partea vreuneia dintre puterile europene Sistemul politic al puterilor aliate (statele Sfintei Aliante — n n ), prin esenta sa, este deosebit de sistemul american Aceasta deosebire decurge din diferenta existenta intre felurile lor de guvernare Natiunea noastra este devotata apararii modului nostru de guvernare, pe care l-am dobindit printr-un sir de importante jertfe de singe si de bunuri, care s-a maturizat datorita intelepciunii cetatenilor sai cei mai luminati si datorita caruia noi ne bucuram de o cinste fara precedent De aceea, relatiile sincere si prietenesti existente intre Statele Unite si aceste puteri ne obliga sa declaram ca orice incercare din partea lor de a-si extinde sistemul politic in vreo parte a emisferei noastre o vom considera periculoasa pen- 120 tru linistea si securitatea noastra Noi nu ne-am amestecat si nu ne vom amesteca in viata coloniilor si posesiunilor vreunei puteri europene insa in ce priveste guvernele care si-au proclamat independenta si au stiut sa si-o apere si a caror independenta noi am recunoscut-o dupa matura gindire si conform principiilor dreptatii, nu putem privi amestecul in afacerile lor din partea vreunei puteri europene pentru a le reduce libertatea sau, in general, de a exercita vreo influenta asupra destinului lor altfel decit ca o manifestare neprieteneasca fata de Statele Unite in momentul recunoasterii acestor guverne independente, noi am declarat ca vom respecta neutralitatea in razboiul dintre ele si Spania, am ramas credinciosi cuvintului nostru, vom ramine si in continuare daca nu va avea loc vreo schimbare a situatiei care, dupa parerea organelor noastre guvernamentale competente, ar face inevitabila o schimbare corespunzatoare a politicii Statelor Unite in scopul securitatii sale Politica noastra fata de Europa, adoptata din primele stadii ale razboiului care a ravasit de atit timp aceasta parte a lumii ramine neschimbata Ea consta in neamestecul in afacerile interne ale vreunei puteri, in recunoasterea guvernelor de facto in relatiile cu noi ca guverne legale, in intretinerea cu ele a relatiilor prietenesti si in mentinerea acestor relatii printr-o politica cinstita, ferma, curajoasa, care merge intotdeauna in intimpinarea cerintelor juste ale fiecarei puteri, care nu se impaca cu nici un fel de ofensa, insa, in ce priveste aceste continente, aci conditiile sint evident deosebite Puterile aliate nu pot sa-si extinda sistemul lor politic asupra vreunor parti ale acestor continente fara a supune amenintarii linistea si fericirea noastra" in esenta, doctrina Monroe continea trei teze : 1) Nepermiterea colonizarii continentului american de catre statele europene ; 2) Nepermiterea interventiei 121 statelor europene in afacerile continentului american ; 3) S U A se vor abtine de la interventia in treburile Europei Proclamata in conditiile pericolului iminent de interventie a puterilor europene, a Sfintei Aliante impotriva revolutiilor ce izbucnisera in fostele colonii spaniole din America Latina, doctrina Monroe era indreptata impotriva acestei interventii Totusi ea continea idei menite sa justifice pretentiile S U A de a se amesteca in afacerile interne si de a obtine hegemonia politica pe continentul american Secretarul de stat al S U A , Richard Olney, intr-o nota adresata guvernului englez la 20 iulie 1895, declara ca Statele Unite au dreptul de a interveni in orice discutie dintre un stat european si un stat american El spunea ca, "in virtutea doctrinei Monroe, Statele Unite au un fel de protectorat asupra continentului american si, fiind suverane in problemele care le privesc, pot sa- si impuna vointa, aici ea avind forta de lege" * Senatorul Knox, fost secretar de stat al presedintelui Taft, spunea in august 1919 : "Doctrina Monroe nu este un angajament international sau o intelegere internationala Ea este o regula de politica a Statelor Unite, de care noi ne servim in masura in care avem nevoie Ea nu este supusa altor reguli decit necesitatii noastre, vointei noastre si fortei armelor noastre44 ** Printr-o nota adresata in 1896 Angliei, presedintele Cleveland sublinia ca S U A au "dreptul44 de a rezolva toate problemele referitoare la America de Sud*** Doctrina Monroe a fost folosita de nenumarate ori pentru justificarea interventiilor americane in * "Dimplomaticeskii Slovari", voi ii, Moscova, 1961, p 310 ★ ★ Academie diplomatique internationale Dictionnaire diplomatique, voi Hi, articolul "Monroe (Doctrine de)" *** ibid 122 Cuba, Nicaragua, Mexic, Guatemala, Haiti etc *, ceea ce a provocat nemultumirea statelor latino-americane, acestea nefiind dispuse sa accepte tutela marelui vecin din nord La Conferinta de pace de la Paris din 1919, in urma insistentelor presedintelui Wilson, doctrina Monroe a fost introdusa in art 21 al pactului Ligii Natiunilor, care prevedea ca "obligatiile internationale, cum sint tratatele de arbitraj si acordurile limitate la cadrul unor anumite regiuni, ca doctrina Monroe, care asigura mentinerea pacii, nu sint considerate incompatibile cu vreuna dintre prevederile prezentului pact" La cea de-a V-a Conferinta panamericana de la Santiago de Chile din 1923, reprezentantii unor tari latino-americane au ridicat problema caracterului, a insemnatatii si interpretarii doctrinei Monroe Reprezentantul S U A la aceasta conferinta a declarat ca doctrina nu impl ica discutii si ca ea este o chestiune unilaterala a politicii nationale a S U A Tot pe continentul american au aparut alte doua doctrine ale neinterventiei si care au o anumita legatura cu doctrina Monroe Acestea sint doctrinele Calvo si Drago Juristul si diplomatul argentinian Calvo a proclamat, in 1868, principiul dupa care nu este permisa interventia diplomatica sau armata cu scopul de a constrange un stat sa plateasca imprumuturile contractate fata de cetatenii unui stat strain Ulterior, in 1902 aceasta doctrina a fost dezvoltata si modificata de ministrul afacerilor straine al Argentinei — Luis Ma-ria Drago Aparitia acestor doctrine isi gaseste explicatia in faptul ca in cursul secolului al ХІХ-lea s-au observat nenumarate cazuri de interventie a puterilor europene * "Diplomaticesku Slovari", voi ii Moscova , 1961 p 310 123 in tarile Ameiicii Latine sub pretextul ca guvernele acestor tari nu restituiau imprumuturile contractate fata de cetatenii statelor europene Astfel, intre 1861 si 1867, Spania, Franta si Anglia au intreprins o campanie militara impotriva Mexicului Desele razboaie civile si rasturnari care aveau loc in republicile latino-americane, in cursul carora capitalul european suferea unele pagube, au servit drept pretext pentru politica interventionista a statelor vest-europene Calvo si mai apoi Drago au cautat sa puna la dispozitia tarilor latino-americane un mijloc legal care sa fie recunoscut pe plan international pentru lupta impotriva unor astfel de interventii Conform doctrinei Calvo *, "guvernul tarii nu trebuie sa raspunda pentru pierderile si daunele provocate strainilor ca urmare a tulburarilor interne sau a razboiului civil" (cu exceptia cazului cind ele constituie rezultatul direct al actiunilor guvernului insusi) A recunoaste, in asemenea cazuri, principiul dezdau- narii obligatorii pentru paguba si responsabilitatea guvernului ar insemna, dupa doctrina Calvo, sa se creeze un privilegiu pentru forta arbitrara, pentru marile puteri in detrimentul natiunilor slabe si ,,a stabili o inegalitate, nejustificata prin nimic, intre cetatenii proprii si cei straini" Dupa parerea lui Calvo, principiul egalitatii juridice a tuturor natiunilor face cu totul nepermisa interventia diplomatica si cu atit mai mult cea armata din partea oricarei puteri, care ar avea drept scop sa constringa statul debitor sa repare pagubele sau sa plateasca datoriile cetatenilor straini Doctrina Calvo a fost inclusa, in secolul trecut, intr-o serie de tratate incheiate intre tarile latino-americane, precum si in tratate incheiate de aceste tari cu unele state europene * L Л , Druga "Cobro coercitivo de deuaes coutractuales1', Buenos Aires, 1906 : A S Hersbey ,tTbe Calvo and Drago dochines4, in r,American Journal of international Law", voi i, 1907 124 intre 1902 si 1903 are loc conflictul din Venezuela ; trei puteri europene — Germania, Anglia si italia — intervin in Venezuela, sau, cum s-a exprimat in mod plastic Lenin, "Venezuela este constrinsa (prin bombardamente) sa-si achite datoriile" * in legatura cu acest conflict, Drago **, ministrul de externe al Argentinei, a lansat doctrina care-i poarta numele in depesa adresata la 29 decembrie 1902 reprezentantului diplomatic al Argentinei la Washington, el arata ca "izbucnirea conflictului se datoreste in parte daunelor pricinuite supusilor natiunilor care ridica pretentii in legatura cu revolutiile si razboaiele al caror teatru a fost de curind republica sus-amintita, in parte neplatii la termen a datoriei externe a statului Caracterul principiilor proclamate pe continentul nostru american este cu totul altul : "Contractele incheiate intre o natiune oarecare si persoane particulare sint obligatorii, deoarece sint bazate pe constiinta suveranului si nu pot constitui obiectul fortei de constringere" — spune ilustrul Hamilton Ele nu dau dreptul nimanui sa actioneze in afara vointei suverane Aceasta nu constituie in nici un fel o ocrotire a lipsei de buna-credinta, a dezordinii si a bancrutei intentionate si voluntare Aceasta este pur si simplu o ocrotire a demnitatii unei entitati de drept international public care nu poate fi atrasa in nici un fel in razboi in dauna scopurilor nobile care determina existenta si libertatea unei natiuni Recunoasterea datoriei de stat si obligatia ferma de a plati nu constituie o declaratie lipsita de valoare * V i Lenin Opere complete, voi 28, Bucuresti, Editura politica, 1965, ed a doua, p, 669 ** Asupra doctrinei Drago Drago "Les emprunts d’Etat et leurs rap-ports avec la politique internationale", in "Revuc de droit international publique", toine XiV ; Deuucicre-Ferraudiere "La responsabilii internationale des Etals a raison des dommages subis par ies 6trangers", Paris, 19'25 ; T Perez "La doctrine Drago", 1908 ; Quesado "La doctrine Drago", 1919 125 datorita faptului ca perceperea nu poate fi infaptuita prin violenta Perceperea imprumuturilor manus-militari duce la ocupatia teritoriala, care presupune reprimarea sau supunerea guvernelor Aceasta situatie este in contradictie neta cu principiile care au fost proclamate in repetate rinduri de natiunile Americii, si in special cu doctrina Monroe, sustinuta si aparata intotdeauna de Statele Unite, doctrina la care Republica Argentina a aderat in primul rind trebuie subliniat ca un capitalist care-si imprumuta banii unui stat strain isi da seama intotdeauna de resursele tarii unde va opera si de gradul de posibilitate ca obligatiile asumate sa fie indeplinite fara obstacole in plus, creditorul stie ca el incheie o intelegere cu o unitate suverana si ca una dintre particularitatile proprii oricarei suveranitati consta in aceea ca impotriva ei nu poate fi inceputa sau infaptuita nici o procedura coercitiva, deoarece un astfel de mijloc de percepere ar ameninta existenta sa si ar duce la pierderea independentei si la incetarea functionarii guvernului respectiv Printre principiile de baza ale dreptului international public consacrate de umanitate, unul dintre cele mai pretuite este acela care stabileste ca toate statele, oricare ar fi puterea de care dispun, sint in esenta unitati pe deplin egale intre ele si care au in mod reciproc dreptul la aceeasi consideratie si la acelasi respect Recunoasterea unei datorii si a contului ei poate si trebuie sa fie facuta de o natiune fara prejudiciu pentru drepturile ei ca unitate suverana, insa perceperea prin constringere directa, cu ajutorul fortei, ar avea drept consecinta ruinarea natiunilor mai slabe si desfiintarea guvernelor de catre puternicii pamin-tului 126 Singurul lucru pe care-1 apara Republica Argentina si pe care ea ar dori sa-1 vada confirmat in legatura cu evenimentele din Venezuela este principiul ca in America nu poate exista expansiune teritoriala europeana, nici presiune exercitata asupra popoarelor continentului (american), datorita simplului fapt ca situatia financiara grea determina una dintre aceste tari sa amine indeplinirea obligatiilor sale intr-un cuvint, principiul pe care Republica Argentina ar dori sa-1 vada recunoscut este ca datoria de stat nu poate provoca nici interventia armata, nici, cu atit mai putin, ocupatia cu forta a teritoriului unei natiuni americane din partea uneia dintre puterile europene Noi nu ne inspiram nicidecum din simtaminte de ura fata de natiunile din Europa Noi intretinem, de pe timpul eliberarii noastre, relatiile cele mai prietenesti cu toate puterile, in special cu Anglia Aceasta insa nu inseamna ca noi am adera la o politica care urmareste subjugarea nationalitatilor continentului (american), care lupta pentru progres, care au invins mari greutati si care pina la urma vor triumfa Probabil ca este inca lunga calea pe care natiunile sud-americane o mai au de parcurs ; ele au insa suficienta energie pentru a obtine dezvoltarea lor completa, bazindu-se una pe alta" * Dupa cum se vede, doctrina Drago este ceva mai restrinsa decit doctrina Calvo, intrucit ea se refera numai la plata datoriilor care iau nastere in urma lansarii unor imprumuturi de stat si respinge interventia armata, dar nu expres si amestecul diplomatic al guvernelor straine in afacerile statului debitor Drago considera doctrina sa drept o dezvoltare a doctrinei Monroe, aratind ca incasarea imprumuturilor cu ajutorul fortei armate include ocuparea de ★ Academie diplomatique internationale Dictionnaire dipiomatique, ioL 1, p 752—753 127 teritorii americane de catre statele europene, ceea ce, dupa el, contravenea doctrinei Monroe Guvernul S U A , caruia i-a fost remisa nota cu-prinzind doctrina lui Drago, nu a acceptat-o Problema ridicata de aceasta doctrina a fost trecuta spre studiu celei de-a treia conferinte panamericane, care s-a tinut la Rio de Janeiro in 1906, care, la rindul sau, a transmis-o celei de-a doua Conferinte a pacii de la Haga din 1907 La 18 octombrie 1907, aceasta a adoptat conventia Drago-Porter *, la baza careia statea doctrina Drago, completata cu propunerile delegatului american la conferinta, Porter in conventia Drago-Porter, referitoare la limitarea folosirii fortei pentru executarea obligatiilor contractuale, se prevedea : "Art 1 Puterile contractante au cazut de acord sa nu recurga la forta armata pentru executarea datoriilor contractuale, pretinse de guvernul unei tari ca apartinind supusilor sai, catre guvernul altei tari Totusi aceasta prevedere nu va avea aplicare in cazul in care statul debitor respinge sau lasa fara raspuns o propunere de arbitraj sau daca o accepta si face imposibila stabilirea compromisului arbitrai sau dupa arbitrai nu aduce la indeplinire hotarirea data" Conventia Drago-Porter nu a cunoscut insa aplicari in practica internationala Din cele citeva momente istorice enuntate mai sus rezulta ca neinterventia a aparut la inceput ca un principiu politic si s-a dezvoltat apoi treptat, devenind o norma unanim admisa de drept international Acest caracter s-a accentuat in mod deosebit in secolul nostru, dupa ce razboiul a fost scos in afara legii, iar principiul independentei nationale a popoarelor a fost larg recunoscut in relatiile internationale * 1'ohL "Die Porter KonvcntiOn", 1907 ; Virot ,Ln doctrine de Drago el ies cominentaires sur J'oeuvre dch ia il-e Confrreu co de kt Paix" 128 CONS YCRAREA UE PLAN iNTERNAtiONAL A PRiNCiPiULUi NEiNTERVENtiEi Pina la adoptarea Pactului Ligii Natiunilor, cu mici exceptii, nu au existat tratate internationale generale care sa cuprinda intr-o forma mai ampla principiul neinterventiei in afacerile interne ale altor state Acest principiu era insa acceptat de cutumele internationale si de regulile generale de drept international Recunoscindu-i-se o valoare de norma pozitiva de drept international, in secolul nostru, acest principiu a fost inclus in art 15 s 8 din Pactul Ligii Natiunilor, care prevedea ca problemele care intra in jurisdictia interna a statelor nu pot face obiectul unei reglementari internationale Fortele democratice si patriotice ale poporului roman, care luptau in acea perioada pentru apararea independentei si suveranitatii tarii, se pronuntau cu hotarire pentru respectarea principiului neinterventiei Un hotarit sustinator al acestui principiu a fost diplomatul roman Nicolae Titulescu Respingind interventia sub ori ce forma si de oriunde ar fi venit ea, Titulescu afirma cu tarie : " Vrem sa fim prietenii tuturor natiunilor fara exceptie, dar in treburile noastre nu primim ca stapin decit pe noi insine11 * in perioada dintre cele doua razboaie mondiale, principiul neinterventiei a fost sustinut de statele latino-americane, care l-au inclus in acte internationale cum sint : conventia din 1933 cu privire la drepturile si obligatiile statelor ; declaratia principiilor americane din 1938 ; actul de la Chapultepec din 1945 in conventia cu privire la drepturile si obligatiile statelor semnata la Montevideo, la 26 decembrie * Discursul rostit tic N Titulescu la dineul oferit in cinstea lui Tewfik lliislu Bey, ministrul afacerilor externe al Turciei, cu prilejul vizitei acestuia la Bucuresti la 11 mai 1934 9 — Principii ale relatiilor dintre state 129 1933 *, se prevede ca nici un stat nu are dreptul de a interveni in afacerile interne sau externe ale altuia in "Declaratia principiilor americane" adoptata la Lima la 24 decembrie 1938, orice interventie a vreunui stat in afacerile interne ale altuia este considerata inadmisibila, recomandindu-se ca relatiile dintre state "sa fie guvernate de preceptele dreptului international" ** Carta Natiunilor Unite a consacrat principiul neinterventiei in forma sa generala in art 2 s 7, care prevede : "Nici o dispozitie a prezentei Carte nu autorizeaza Natiunile Unite sa intervina in afacerile care tin esentialmente de competenta nationala a unui stat si nici nu-i obliga pe membri sa supuna afaceri de acest fel unei proceduri de reglementare prevazuta de prezenta Carta ; totusi acest principiu nu aduce nici o atingere aplicarii masurilor de constrin- i gere prevazute in cap Vii" Articolul a fost introdus in Carta, dupa dezbateri foarte amanuntite, la Conferinta de la San Francisco, la propunerea celor patru mari puteri — S U A , U R S S , Anglia si China Cerinta respectarii competentei interne a statelor si obligatia de a nu interveni in aceste probleme deveneau astfel principii de baza ale Cartei, iar statelor li se asigura ocrotirea impotriva oricarei incalcari a competentei lor suverane Din art 2 s 7 din Carta rezulta ca statele, Organizatia Natiunilor Unite insasi, organele sale si alte organizatii sint obligate ca in activitatea lor sa se abtina de la orice interventie in afacerile care intra in competenta interna a unui stat, fie el membru sau nemembru al organizatiei El cuprinde o exceptie : exercitarea masurilor de constringere de catre Natiunile Unite, conform cap Vii din Carta Consiliul de ★ American Journal of international Law, 1945, voi 39 supl  * The international Cohferences of American States, First Sup-plcment, 1933—1910, p 122 130 Securitate poate lua, in anumite cazuri, masuri de constringere pentru restabilirea sau mentinerea pacii si securitatii internationale Acestea sint cazuri speciale, deosebit de grave, cind, in urma violarii dreptului international, un stat pune in pericol pacea Exista probleme interne de stat care sint complet inaccesibile altor state si care nu pot face obiectul unei reglementari internationale Astfel sint sistemul politic si social, problemele orinduirii social-econo-mice si cele ale structurii de stat Principiul neinterventiei ocroteste suveranitatea statelor, libertatea lor de a-si alege sistemul politic, social, economic si juridic, dreptul lor de a intra in relatii diplomatice cu alte state, de a incheia tratate internationale, de a participa la organizatii internationale si, in general, de a duce o politica externa de sine statatoare Din recunoasterea suveranitatii si egalitatii statelor, a suprematiei lor teritoriale si a independentei politice rezulta necesitatea respectarii acestora si neamestecul in exercitarea activitatilor ce intra in competenta interna a statelor Dreptul popoarelor la suveranitate implica, de asemenea, respectul principiului neinterventiei, deoarece statele trebuie sa respecte sistemele politice si sociale alese de popoare Mai mult inca, principiul neinterventiei creeaza obligatia de a nu impiedica realizarea dreptului la independenta al popoarelor aflate inca sub jugul colonial, a dreptului lor de a-si forma un guvern national fara nici un amestec din afara si de a-si stabili liber relatiile lor politice, economice si culturale cu alte state si, daca gasesc necesar, de a inlocui sistemul economic existent prin altul ales de ele, de bunavoie Neinterventia capata o importanta deosebita ca urmare a intaririi si dezvoltarii principiului autodeterminarii popoarelor, deoarece prabusirea sistemului a* 131 colonial si dobindirea independentei de catre numeroase state noi arata necesitatea ocrotirii suveranitatii lor si dezvoltarii lor independente, fara amestec strain Acest aspect este subliniat in Declaratia de la Bandung si in Carta Organizatiei Unitatii Africane, documente in care statele asiatice si africane au inclus principiul neinterventiei ca unul dintre principiile ce trebuie sa fie respectate si dupa lichidarea colonialismului Dreptul international interzice interventia atit in afacerile interne, cit si in cele externe ale statelor, deoarece toate acestea intra in competenta exclusiva a statelor Politica externa, independenta in relatiile externe constituie un atribut al suveranitatii, ca si independenta interna in plus, interventia in afacerile externe duce in mod implicit la interventia in afacerile interne, deoarece si una si alta imbraca toate activitatile statelor in exercitarea suveranitatii lor Esenta art 2 s 7 din Carta consta deci in ocrotirea suveranitatii si a independentei complete a tuturor statelor si popoarelor Tocmai acest aspect al principiului neinterventiei a capatat o mare importanta in perioada care a trecut de la adoptarea Cartei Numeroase declaratii si tratate bilaterale si multilaterale, hotariri ale Natiunilor Unite si alte documente internationale interzic statelor amestecul in afacerile interne ale altor state Astfel pactul Ligii Statelor Arabe * semnat la Cairo la 22 martie 1945 prevede in art 8 : "Fiecare stat membru al Ligii va respecta forma de guverna-mint stabilita in alte state membre si o va considera ca privind in mod exclusiv acele state Fiecare trebuie sa promita ca se va abtine de la orice actiune • United Nations Treaty Serios, voi 70, p 237 132 avind ca scop schimbarea sistemelor de guvernamint stabilitei in Constitutia Organizatiei Natiunilor Unite pentru educatie, stiinta si cultura (UNESCO) *, adoptata in 1945, se prevede : "Art 1 Scopuri si functiuni 3 in scopul mentinerii independentei, integritatii si diversitatii fructuoase a culturilor si sistemelor de educatie a statelor membre ale acestei organizatii, organizatiei ii este interzis sa intervina in afaceri care intra in mod esential in competenta lor interna " in Carta Organizatiei Statelor Americane adoptata la Bogota ** la 30 aprilie 1948 este stipulat : Art 7 : "Fiecare stat american are datoria de a respecta drepturile de care se bucura orice alt stat, in conformitate cu dreptul internationali Desi statutul acestei organizatii mentioneaza ca nici un stat sau grup de state nu are dreptul de a interveni, direct sau indirect, in afacerile interne sau externe ale oricarui alt stat, practica relatiilor dintre S U A si tarile latino-americane furnizeaza numeroase exemple de incalcare grosolana a acestei prevederi in "Declaratia cu privire la pacea si cooperarea mondiala", adoptata la Conferinta de la Bandung a statelor asiatice si africane din 1955, se arata : " Natiunile trebuie sa practice toleranta, sa traiasca in pace unele cu altele, ca buni vecini, si sa dezvolte cooperarea pe baza urmatoarelor principii (4) Abtinerea de la interventia sau ingerinta in afacerile interne ale altor tari" Tratatul de prietenie, colaborare si asistenta mutuala incheiat la Varsovia *** in 1955 prevede : Art 8 : Partile contractante declara ca ele vor actiona intr-un spirit de prietenie si colaborare pentru a pro- * Op cit-, voi 4 p 278 ** Annals of the Organisation of American States, voi, T, nr 1 1919 p 77 *** United Nations Tre ily Serirs, voi 219 p 24 133 mova dezvoltarea mai departe si intarirea legaturilor economice si culturale dintre ele, in conformitate cu principiile respectarii reciproce a independentei, suveranitatii si neinterventiei reciproce in afacerile interne" Conventia de la Viena cu privire la relatiile si imu-nitatile diplomatice*, semnata la 18 aprilie 1961, precizeaza : Art 4 : "1 Fara a aduce prejudicii privilegiilor si imunitatilor lor, este datoria tuturor persoanelor care se bucura de astfel de privilegii si imunitati sa respecte legile si reglementele statului acreditai’ Ele au, de asemenea, datoria de a nu se amesteca in afacerile interne ale acestui stat" O prevedere identica figureaza in Conventia de la Viena cu privire la relatiile si imunitatile consulare ** incheiata in aprilie 1963 in Declaratia sefilor de state sau guverne ai tarilor nealiniate adoptata la Belgrad in 1961 se prevede : ,,Lumea din zilele noastre este caracterizata prin existenta unor sisteme sociale diferite tarile participante nu considera ca aceste deosebiri constituie un obstacol de netrecut pentru stabilizarea pacii cu conditia de a impiedica manifestarea tentativelor de dominare si de amestec in afacerile interne ale altor popoare si natiuni " Carta Organizatiei Unitatii Africane *** adoptata la Addis-Abeba in 1963 adera la urmatoarele principii : Art ii Organizatia va avea urmatoarele scopuri : 2 Neinterventia in afacerile interne ale statelor 3 Respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a fiecarui stat si a dreptului lui la existenta independenta  * Unitei! Nations Doc A CONF 20 13 and Corr 1 idem, Doc A CONF 25 12 ,,international Legal Material — Lhe American Socicty of international Law, Voi ii No 4, July 1963, p 767 134 5 Condamnarea fara rezerve a asasinatului politic sub toate formele sale, ca si a activitatilor subversive din partea statelor vecine sau a oricaror alte state Pe baza acestor noi dezvoltari ale principiului neinterventiei, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a adoptat la cea de-a XX-a sesiune o "Declaratie cu privire la inadmisibilitatea interventiei in afacerile interne ale statelor si protejarea independentei si suveranitatii lor", care are urmatorul continut : "Adunarea Generala, profund ingrijorata de gravitatea situatiei internationale si de amenintarea cres-cinda pentru pacea universala datorita interventiei armate si altor forme directe sau indirecte de imixtiune care ameninta personalitatea suverana si independenta politica a statelor, Considerind ca Natiunile Unite, in conformitate cu nazuinta lor de a elimina razboiul, amenintarile pentru pace si actele de agresiune, au creat o organizatie bazata pe egalitatea suverana a statelor, ale caror relatii prietenesti vor trebui sa se bazeze pe respectarea principiului egalitatii in drepturi si autodeterminarii popoarelor si pe obligatia pentru membrii sai de a se abtine de la amenintarea cu forta sau de la folosirea fortei impotriva integritatii teritoriale sau independentei politice ale oricarui stat, Recunoscind ca, in realizarea principiului autodeterminarii, Adunarea Generala si-a exprimat, prin "Declaratia cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale", continuta in rezolutia nr 1 514 XV, din 14 decembrie 1960, convingerea sa ca toate popoarele au un drept inalienabil la libertate deplina, la exercitarea suveranitatii lor si la integritatea teritoriului lor national si ca, in virtutea acestui drept, ele isi stabilesc in mod libei- statutul lor politic si-si urmeaza dezvoltarea lor economica, sociala si culturala, 135 Reamintind ca in "Declaratia universala a drepturilor omului" Adunarea a proclamat ca recunoasterea demnitatii proprii si a drepturilor egale si inalienabile ale tuturor membrilor familiei umane, fara nici o deosebire, de nici un fel, este fundamentul libertatii, justitiei si pacii in lume, Reafirmind principiul neinterventiei proclamat in Carta Organizatiei Statelor Americane, a Ligii Statelor Arabe si in Carta Organizatiei Unitatii Africane ; afirmat la conferintele de la Montevideo, Buenos Aires, Chapultepec si Bogota, ca si in hotaririle Conferintei afro-asiatice de la Bandung, ale Conferintei tarilor nealiniate de la Belgrad; in "Programul pentru pace si cooperare internationala" stabilit la sfirsitul Conferintei de la Cairo a statelor nealiniate si in Declaratia cu privire la subversiune adoptata la Acera de catre sefii de state si guverne ai statelor africane, Recunoscind ca respectul deplin al principiului neinterventiei statelor in afacerile interne si externe ale altor state este esential pentru indeplinirea scopurilor si principiilor Natiunilor Unite, Considerind ca interventia armata este sinonima cu agresiunea si, ca atare, contrara principiilor fundamentale pe care trebuie sa fie cladita cooperarea pasnica internationala, Considerind mai departe ca interventia directa, subversiunea, ca si toate formele de interventie indirecta sint contrare acestor principii si, prin urmare, sint violari ale Cartei Natiuniloi’ Unite, tinind seama ca violarea principiului neinterventiei creeaza o amenintare pentru independenta, libertatea si dezvoltarea normala politica, economica, sociala si culturala a tarilor, in special a acelora care s-au eliberat de colonialism, si poate crea o amenintare serioasa pentru mentinerea pacii, 136 Pe deplin constienta de necesitatea imperioasa de a crea conditii corespunzatoare care sa dea posibilitate tuturor statelor, si in special tarilor in dezvoltare, sa-si aleaga fara lipsire de libertate sau cbnstringere institutiile lor politice, economice si sociale, in lumina considerentelor de mai sus, Adunarea Generala a Natiunilor Unite declara in inod solemn : 1 Nici un stat nu are dreptul de a interveni direct sau indirect, pentru nici o natiune, in afacerile interne sau externe ale oricarui alt stat Ca urmare, interventia armata, ca si toate celelalte forme de imixtiune sau amenintare impotriva personalitatii statului sau impotriva elementelor sale politice, economice si culturale sint condamnate ; 2 Nici un stat nu poate folosi sau incuraja folosirea masurilor economice, politice sau de orice alt fel ca sa constringa un alt stat pentru a obtine de la el subordonarea exercitarii drepturilor sale suverane sau sa-si asigure de la acesta avantaje de orice fel De asemenea, nici un stat nu va organiza, ajuta, provoca, finanta, incita sau tolera activitati subversive, teroriste sau armate indreptate catre rasturnarea violenta a regimului unui alt stat sau nu va interveni in luptele civile dintr-un alt stat; 3 Folosirea fortei pentru a lipsi popoarele de identitatea lor nationala constituie o violare a drepturilor loi' inalienabile si a principiului neinterventiei; 4 Respectarea stricta a acestor obligatii este o conditie esentiala pentru a asigura ca natiunile sa traiasca impreuna in pace unele cu altele, deoarece practicarea oricarei forme de interventie nu numai ca violeaza spiritul si litera Cartei, dar, de asemenea, duce la crearea de situatii care ameninta pacea si securitatea internationala ; 5 Fiecare stat are un drept inalienabil de a-si alege sistemul sau politic, economic, social si cultural fara amestec, sub orice forma, din partea unui alt stat; 137 6 Toate statele voi* trebui sa respecte dreptul la autodeterminare si la independenta al popoarelor si natiunilor, ca el sa fie exercitat in mod liber fara nici un fel de presiune straina si cu respectarea absoluta a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale Prin urmare, toate statele vor trebui sa contribuie la eliminarea completa a discriminarii rasiale si a colonialismului sub toate formele si manifestarile sale ; 7 in aceasta declaratie, prin termenul "stat" sint desemnate atit statele individuale, cit si grupurile de state ; 8 Nimic din prezenta declaratie nu va putea fi interpretat ca afectind in vreun fel prevederile corespunzatoare ale Cartei Natiunilor Unite referitoare la mentinerea pacii si securitatii internationale, in special cele cuprinse in capitolele Vi, Vii si Viii" * in cuvintarea rostita de reprezentantul Romaniei cu ocazia dezbaterii proiectului de rezolutie referitor la inadmisibilitatea interventiei in treburile interne ale altor state s-a subliniat ca "reafirmarea principiului neinterventiei printr-o declaratie ar constitui o contributie pretioasa la infaptuirea scopului primordial al O N U , la consolidarea pacii si securitatii inter-nationaleli Uneori, a spus reprezentantul roman, se incearca justificarea actelor de interventie, invocin-du-se asa-numitele "interese majore" de securitate sau cHiar preocupari de ordin umanitar Un exemplu flagrant in acest sens este agresiunea Statelor Unite impotriva poporului vieinamez, care constituie o incalcare grava a principiilor fundamentale ale dreptului international   Rezolutia nr 2 131 XX intitulata "Dcclaration on the inad-missibility of intervention in the Domestic Affairs of States and the Pro" tection of Their independence and Sdvereignty", adoptata la 21 decembrie 1965 in United Nations Resolutions adopted by the General Assembly, during its Twenteeth Session 21 septembrie-22 decembrie 1965", p, 11 138 Delegatul roman a subliniat ca aplicarea consecventa a principiului neamestecului in treburile interne ale altor state inseamna, in ultima instanta, respectarea suveranitatii si independentei nationale a fiecarui stat, ca una dintre conditiile de baza pentru dezvoltarea relatiilor normale intre state, pentru asigurarea dreptului fiecarui popor de a-si hotari propria soarta, potrivit vointei sale imixtiunile in treburile altor state frineaza progresul social, duc la incordare si neincredere si creeaza pericole pentru cauza pacii De asemenea, a aratat delegatul roman, sint contrare principiului neinterventiei existenta bazelor militare straine si cantonarea trupelor pe teritoriul altor state in incheiere, delegatul roman a subliniat ca guvernul Republicii Socialiste Romania porneste de la premisa ca cerinta esentiala pentru mentinerea si consolidarea pacii, pentru cauza progresului si civilizatiei omenirii este respectarea dreptului fiecarui popor, fie el mare sau mic, de a-si alege nestingherit calea dezvoltarii politice, sociale si economice, in raport cu interesele sale fundamentale, de a-si afirma vointa sa nationala Toate aceste documente contribuie la afirmarea tot mai categorica a principiului neinterventiei, la completarea lui cu elemente si nuante noi Ele condamna noile forme ale amestecului in treburile interne ale statelor si popoarelor si subliniaza necesitatea apararii suveranitatii lor, a neinterventiei in treburile lor, conditie principala a relatiilor internationale normale FORMELE iNTERVENtiEi iMPERiALiSTE istoria relatiilor internationale cunoaste numeroase exemple de violare a principiului neinterventiei in treburile interne ale altor tari de catre statele imperialiste Aceste violari s-au produs si se pro- 139 duc in cele mai diferite forme Oricare ar fi ele, actele de interventie reprezinta incalcari grave ale drepturilor si intereselor statelor, creeaza tensiune internationala si pun in primejdie pacea si securitatea popoarelor Forma in care se produce interventia nu modifica cu nimic caracterul sau interventia se poate exercita pe cale armata sau diplomatica ; ea poate avea un caracter direct, deschis sau ascuns Forme foarte grave ale interventiei sint actiunile indreptate impotriva suveranitatii, a egalitatii suverane sau impotriva integritatii teritoriale sau a inviolabilitatii sale Aceasta forma a interventiei se confunda adeseori cu actele de agresiune Un caz tipic de acest fel a fost interventia armata a Angliei, Frantei, Japoniei, S U A si a altor state impotriva tinerei Republici sovietice imperialistii au cautat sa distruga tinarul Stat sovietic cu ajutorul interventiei armate deschise si prin sprijinirea, in acelasi timp, a fortelor contrarevolutionare din Rusia, precum si prin organizarea blocadei incercari de interventie in afacerile interne ale Rusiei sovietice si de exercitare a unor presiuni diplomatice au avut loc la Conferinta de la Genova din 1922, prima conferinta internationala la care participa Statul sovietic Pretentiile puterilor occidentale fata de Rusia sovietica reprezentau o amenintare impotriva tuturor cuceririlor Marii Revolutii Socialiste din Octombrie si impotriva suveranitatii poporului sovietic Ele declarau ca refacerea economica a Rusiei nu ar fi posibila fara schimbarea orin-duirii sociale si politice Puterile occidentale cereau plata de catre Rusia sovietica a tuturor datoriilor antebelice si din timpul razboiului, restituirea tuturor intreprinderilor expropriate de Statul sovietic si a tuturor proprietatilor straine, plata tuturor pagubelor suferite de capitalistii straini in legatura cu aceasta se intentiona formarea unei comisii pentru 140 datoria rusa, care ar fi trebuit sa exercite controlul asupra economiei Rusiei sovietice Pentru reglementarea conturilor se propunea emiterea de obligatii garantate de bugetul Statului sovietic Se propuneau, de asemenea, acordarea unor drepturi de extraterito-rialitate pentru capitalistii straini, desfiintarea monopolului Statului sovietic asupra comertului exterior Acesta era un program de aservire totala a Rusiei sovietice fata de capitalul strain Rusia sovietica a respins de la inceput aceste incercari si a prevenit guvernele imperialiste ca prin astfel de planuri si prin amenintari nu o vor intimida Statul sovietic le-a oferit propuneri de dezvoltare a relatiilor comerciale, o intelegere care sa duca la colaborare economica reciproc avantajoasa, pe baza recunoasterii necesitatii coexistentei pasnice si a colaborarii intre statele cu sisteme social-economice diferite Presiunile diplomatice, masurile de constrangere de natura politica sau economica in scopul de a forta vointa suverana a unui stat pentru a obtine de la el avantaje de orice fel constituie si ele forme ale interventiei in afacerile interne ale altui stat De asemenea, reprezinta o violare a principiului neinterventiei amestecul in conflictele civile dintr-un alt stat Astfel, la 18 iulie 1936, in Spania a izbucnit rebeliunea fascista indreptata impotriva guvernului Frontului popular, format ca urmare a victoriei in alegeri a partidelor democratice antifasciste, guvern care incepuse sa infaptuiasca reforme democratice Deoarece exista posibilitatea reprimarii rebeliunii fasciste, guvernele Germaniei hitleriste si italiei fasciste au inceput din august 1936 o interventie fatisa in afacerile interne ale Spaniei, acordind rebelilor sprijin militar Rebelii din Spania au primit in fapt un sprijin si din partea cercurilor reactionare din Anglia si din Franta, iar Liga Natiunilor, in care 141 rolul principal il jucau reprezentantii Angliei si ai Frantei, nu a luat masurile necesare impotriva intei4-ventiei, pentru apararea Republicii Spaniole Dupa incheierea celui de-al doilea razboi mondial, S U A au intreprins o grava interventie in afacerile interne ale Chinei, sprijinind clica gominda-nista, antipopulara Mari pericole pentru securitatea si pacea internationala creeaza interventia militara a S U A in Asia de sud-est, degenerarea ei intr-un act de razboi in Vieinam De asemenea, dupa instaurarea puterii populare in Cuba, aceasta tara a fost supusa unor puternice presiuni economice, politice si militare de catre Statele Unite ale Americii in aprilie 1961, bande contrarevolutionare, pregatite si sprijinite de S U A , au atacat Cuba, incercind sa debarce pe teritoriul tarii inca o manifestare recenta a politicii de amestec in treburile interne ale unui stat suveran reprezinta interventia imperialismului american in Republica Dominicana Miscarea insurectionala din Republica Dominicana, generata de nemultumirile maselor populare fata de mizeria crescinda si fata de regimul de teroare impus de guvernantii aserviti imperialismului nord-american, a fost folosita ca pretext de guvernul S U A, pentru a debarca trupe americane pe teritoriul dominican Totodata presedintele Johnson a ridicat aceasta actiune interventionista la rangul de doctrina de stat, proclamind ca "natiunile americane nu pot, nu trebuie si nu vor permite stabilirea unui alt guvern comunist (in afara de Cuba) in emisfera vestica" Actiunea interventionista a S U A , cu toate incercarile diplomatiei americane de a o justifica, nu a putut sa nu provoace ingrijorare, critici si reactii puternice in rindurile opiniei publice La sesiunea speciala a Organizatiei Statelor Americane, tari latino- 142 americane, Chile, Venezuela, Uruguay, Peru, Bolivia, Mexic, au criticat actiunile S U A , s-au opus propunerii americane de creare a unor "forte interameri-cane" care sa actioneze in Republica Dominicana, vazind in aceasta un precedent periculos, un mijloc ce ar putea fi folosit in viitor pentru interventia in treburile altor state de pe continentul lor Aceasta noua actiune interventionista a S U A a fost condamnata nu numai de popoarele tarilor latin o-ame-ricane, dar si pretutindeni in lume Prin glasul celor mai autorizati exponenti ai sai, poporul roman a condamnat aceasta interventie si a cerut retragerea trupelor straine Alte mijloace prin intermediul carora se realizeaza interventia in treburile interne ale statelor sint bazele si trupele militare stationate pe teritoriile straine Existenta acestora constituie un element de tensiune internationala si de incalcare a drepturilor popoarelor la independenta, un pericol pentru pacea si securitatea internationala Militind consecvent impotriva interventiei imperialiste in treburile interne ale popoarelor, Republica Socialista Romania ia pozitie hotarita impotriva bazelor militare si a mentinerii de trupe pe teritoriile altor state in cuvintarea rostita de Corneliu Manescu, ministrul afacerilor externe al Republicii Socialiste Romania, la cea de-a 21-a sesiune a Adunarii Generale a O N U se arata : "in interesul inlaturarii surselor de tensiune internationala care frineaza statornicirea unor relatii normale, sanatoase intre state suverane, ne pronuntam pentru lichidarea sistemului anacronic al impartirii lumii in blocuri militare, pentru desfiintarea bazelor straine si retragerea tuturor fortelor armate de pe teritoriul altor state " O alta forma a interventiei o constituie organiza rea si instruirea unor forte terestre, navale sau aeriene, sau de orice alt fel, in scopul infaptuirii de 143 incursiuni intr-un alt stat sau al comiterii de acte teroriste ori de spionaj impotriva lui Activitatile duse de un stat impotriva sistemului politic, economic ori social al unui alt stat si impunerea sau incercarea de a impune unui stat o anumita forma de guvernare sint, de asemenea, forme ale interventiei, deoarece ele impiedica poporul sa-si exercite dreptul sau suveran de a-si alege liber sistemul sau politic, economic si social interventia poate lua forma impiedicarii sau incercarii de a impiedica un stat sa dispuna liber de resursele si bogatiile lui naturale Formele cele mai ascutite ale acestui gen de interventie le iau actiunile indreptate impotriva dreptului suveran al statelor de a nationaliza bogatiile si resursele lor naturale Astfel, pot fi mentionate presiunile care au culminat prin agresiunea anglo-franco-israeliana din 1956, ce avea ca scop sa impiedice nationalizarea de catre Egipt a Companiei Canalului Suez Amenintarea cu ruperea relatiilor diplomatice prin care un stat poate fi constrins sa recunoasca sau sa nu recunoasca alte state constituie de asemenea o forma de presiune ilicita asupra vointei lui suverane si un factor de incordare internationala Acest fenomen este anormal si stinjeneste viata comunitatii internationale Folosirea recunoasterii ca mijloc de interventie in treburile interne ale altor state a fost condamnata de statele latino-americane prin doctrina Estrada, proclamata de ministrul de externe al Mexicului, Estrada, la 27 septembrie 1930 si care a constituit un mijloc de aparare a suveranitatii acestor tari Doctrina Estrada implica respectarea egalitatii si suveranitatii statelor, ea intareste principiul neinterventiei, abtinindu-se sa califice drept legal sau ilegal un guvern nou ; ea evita abuzurile ce pol decurge 144 din recunoasteri aminate sau pripite si efectele lor prejudiciabile tarilor interesate ; ea usureaza intrarea statelor noi in organizatiile internationale ale pacii si cooperarii, inlaturind dificultatile pe care le-ar putea intilni reprezentarea lor in aceste organizatii, in perioada imperialismului, principiul neinterventiei, care a devenit un obstacol in calea tendintelor acaparatoare ale monopolurilor capitaliste, este incalcat de catre puterile imperialiste in relatiile lor cu tarile mai mici si mai slabe, precum si fata de statele semidependente Numerosi juristi in slujba acestor puteri declara ca amestecul in treburile interne ale altoi- state nu este numai posibil, dar si necesar, ca in anumite cazuri interventia este justificata Teoriile, ca si practicile interventioniste, sint insa condamnate de numeroase state, de popoarele lumii, care militeaza pentru infaptuirea in viata internationala a principiului neamestecului in afacerile interne Republica Socialista Romania duce consecvent o politica de neamestec in treburile interne ale altor state, respecta suveranitatea altor state si dreptul la egalitate al popoarelor Principiul neinterventiei este proclamat ca o cerinta fundamentala a unor relatii normale in Constitutia Republicii Socialiste Romania si in alte acte de stat, in tratate si declaratii bilaterale incheiate de Romania socialista cu toate statele Militind pentru infaptuirea acestui principiu in viata internationala, Republica Socialista Romania condamna interventia in treburile interne ale popoarelor si apara dreptul loi’ de a se dezvolta conform intereselor proprii Aceasta pozitie ferma, consecventa se bucura de o larga recunoastere si pretuire in rindurile popoarelor din intreaga lume, io 145 Asezarea relatiilor dintre state pe principiul neamestecului in afacerile interne, infaptuirea lui cu strictete constituie — dupa cum se subliniaza in documentele de politica externa ale Republicii Socialiste Romania — o conditie fundamentala a pacii si dezvoltarii colaborarii dintre state V PRiNCiPiUL NEAGRESiUNii in lumea contemporana, principiul neagresiunii * are o importanta covirsitoare, deoarece respectarea lui reprezinta o garantie trainica pentru mentinerea pacii generale, pentru securitatea popoarelor in intreaga istorie a societatii omenesti, nicicind necesitatea inlaturarii pericolului de razboi si a mentinerii pacii nu a fost atit de acuta ca in zilele noastre in secolul al XX-lea popoarele au trecut prin doua razboaie mondiale singeroase in veacul atomului, al rachetelor intercontinentale si al electronicii, un razboi nuclear ar constitui o calamitate fara seaman De aceea afirmarea cu hotarire si infaptuirea principiului neagresiunii capata o deosebita insemnatate Dreptul international contemporan interzice folosirea fortei de catre state, unele impotriva altora Privit din punctul de vedere al dezvoltarii istorice, principiul interzicerii amenintarii cu forta sau folosirii fortei este o norma de drept international w S Glaser "La guerre d’agrcssion a la lummiere des sources du droit international", Paris, 1953 ; B Jakovlevic "The Principie- of Prohibi" tion of thc Threat and Usc of Force", in "Jugoslovcnska Revija za mejchi-narodno pravo", Belgrad, nr 1'964 ; C Sarmanaxasoili "Printip nenapadenia v mejdunarodnom prave", Moscova, 195S ; Ch Visscher "L’interdiption du recours a la forcc dans l'organisation internationale", 1956 ; G Dahm "Das Verbot der Gewaltanncndung nach Art 2 s 4 dur U N Charta ", Gottingen, 1962 ; C A Pompe "Agresive war, and international crime", The Hague, 1953 io* ’ 147 relativ noua, aparuta in secolul al XX-lea in trecut, suveranitatea statelor era considerata absoluta Ele puteau recurge la razboi, care era legalizat, deoarece dreptul international nu-1 interzicea ("jus ad bel-lum") in baza acestui "drept", orice stat putea porni razboiul impotriva altui stat atunci cind considera necesar Desigur ca pentru justificarea agresiunii se gaseau intotdeauna pretexte reale sau fictive Aceasta conceptie a dreptului de razboi insemna, in fond, recunoasterea libertatii de actiune si a suveranitatii absolute a statelor puternice si era incompatibila cu ideea de egalitate suverana a statelor mari si mici inaintea primului razboi mondial au existat unele incercari de limitare a asa-numitului drept al statelor de a recurge la razboi; in legatura cu aceasta pot fi mentionate in special conventiile de la Haga din 1899 si 1907 * insa principiul neagresiunii, interzicerea razboiului agresiv, a fost recunoscut abia in perioada dintre cele doua razboaie mondiale in "Decretul asupra pacii" din 26 octombrie (8 noiembrie) 1917, primul decret al Statului sovietic, se proclama in mod solemn principiul ca razboiul de cotropire constituie " cea mai grava crima impotriva umanitatii44 Aceasta idee a gasit o larga aprobare din partea popoarelor de pretutindeni Pactul Ligii Natiunilor, adoptat in 1919 dupa incheierea primului razboi mondial, nu putea sa nu oglindeasca si el cerinta popoarelor de indepartare a pericolului de razboi Pactul ingradea insa doar dreptul statelor membre ale Ligii de a recurge la razboi si prevedea sanctiuni fata de acei membri care incepeau razboiul, incalcind dispozitiile pactului, in legatura cu lacunele pe care le avea pactul in * Peace Confercnces of the Haguc, 1899 and 1907, London, 1908 148 aceasta privinta, N Titulescu afirma pe buna dreptate ca erau "atit de numeroase si de asemenea importanta, incit iti dai seama ca domeniul din care razboiul a fost in mod legal exclus prin pactul Societatii Natiunilor este foarte restrins" * Pactul Ligii cuprindea o prevedere referitoare la reglementarea pasnica a litigiilor Un diferend trebuia sa fie solutionat fie prin arbitraj, fie de catre Consiliul Ligii, iar partile erau obligate sa nu recurga la razboi timp de trei luni, dupa ce era data hotarirea arbitrata sau rezolutia Consiliului Ligii Natiunilor Aceasta constituia asa-numitul "moratoriu al razboiului4' Razboiul nu era interzis, ci " proceduralizat44 si, in plus, folosirea fortei in relatiile internationale era posibila si sub alte forme decit razboiul Totusi, pactul Ligii Natiunilor marca un important pas inainte in comparatie cu conventiile de la Haga din 1899 si 1907 referitoare la reglementarea pasnica a litigiilor internationale, care nu cuprindeau decit un apel ca, "inainte de a recurge la arme44, statele sa foloseasca, "atit cit permite situatia44, bunele oficii si mediatiunea, deci metodele pasnice La Liga Natiunilor au existat incercari de interzicere a agresiunii si de condamnare a ei drept crima internationala Referiri la interzicerea agresiunii si la incriminarea ei se gasesc in proiectul tratatului de asistenta mutuala** din 15 august 1923, elaborat de una din comisiile Ligii Natiunilor, ca si in protocolul de la Geneva *** din 2 octombrie 1924, cu privire la reglementarea pasnica a litigiilor ; aceste doua acte internationale nu au devenit insa obligatorii Totusi prevederile protocolului de la Geneva * ZV" Tihi елгн "Dinamica pacii" (Discurs rostit in Reichstag la 6 mai 1929 ) ** Academie diplomatique internationale Dictionnaire diplomatique, у ol i, p 223 *** p i t Httdson "international Legislalion", voi П p 1378 149 din 1924, in sensul ca "razboiul agresiv constituie o crima internationala** si ca statele trebuie sa-si asume obligatia "de a nu comite aceasta crima", au jucat un rol insemnat in confirmarea principiului de drept international care interzice agresiunea La 24 septembrie 1927, Adunarea Ligii Natiunilor a adoptat o declaratie speciala in care se arata ca orice razboi agresiv este si ramine interzis si constituie o crima internationala ; ea se numea "Declaratia Ligii Natiunilor referitoare la razboaiele de agresi-une" * si prevedea : 1) ca toate razboaiele de agresiune sint si vor fi interzise pentru totdeauna ; 2) ca orice mijloace pasnice trebuie sa fie folosite pentru reglementarea disputelor, de orice fel, ce pot sa se nasca intre state Adunarea declara ca membrii Ligii sint obligati sa se conformeze acestor principii Aceasta declaratie nu a avut insa nici o insemnatate practica, deoarece pactul Ligii Natiunilor nu numai ca nu continea dispozitii care sa interzica in mod direct agresiunea, dar in articolele 12, 13 si 15 permitea recurgerea la razboi din partea unui stat aflat in litigiu cu un alt stat, daca primul dintre aceste state indeplinea cerintele de ordin formal amintite mai sus Primul act international multilateral care interzice agresiunea este "pactul de la Paris", sau, cum a mai fost numit, "pactul Briand-Kellog", dupa numele principalilor sai initiatori ideea incheierii unui astfel de tratat international a fost lansata de Franta La 6 aprilie 1927, cu ocazia aniversarii a 10 ani de la intrarea S U A in primul razboi mondial, Aristide Briand, ministrul de afaceri externe al Frantei, intr-un mesaj adresat guvernului american, propune ca intre cele doua tari sa se incheie un tratat "de prietenie vesnica care sa interzica recurgerea la razboi * League of Nalions Officfal Journal Special Supplement nr, 53, OcHober 1927, p 22 150 ca mijloc al politicii nationale" si transmitea ambasadorului american la Paris proiectul unui astfel de tratat Raspunzind la aceasta propunere, secretarul de stat al S U A , Kellog, a aprobat-o, exprimindu-si insa dorinta ca tratatul sa fie semnat de un numar mai mare de tari Tratatul a fost semnat la Paris, la 27 iulie 1928, de catre S U A , Franta, Anglia, Germania, italia, Belgia, Canada, Australia, Noua Ze-elanda, Africa de sud, irlanda, india, Polonia, Cehoslovacia si Japonia Un numar de 48 de alte state au fost, de asemenea, invitate si au aderat la acest pact O astfel de invitatie a fost adresata si Romaniei, in conditiile in care se intensificau presiunile maselor populare, care desfasurau o larga miscare politica de pace, guvernul roman si-a dat adeziunea la pactul Briand-Kellog printr-o declaratie publicata la 4 septembrie 1928 Aderarea Romaniei la pactul de la Paris, pe care-1 semnase mai inainte si Uniunea Sovietica, deschidea posibilitatea imbunatatirii relatiilor romano-sovietice Ulterior, la 9 februarie 1929, s-a semnat la Moscova, de catre reprezentantii Romaniei, U R S S , Letoniei, Estoniei si Poloniei, un protocol la care apoi au aderat Turcia, iranul si Lituania Prin acest protocol, pactul de la Paris intra in vigoare in mod anticipat intre statele semnatare ale protocolului * iata cum caracteriza N Titulescu esenta pactului de la Paris : "Statele declara in mod solemn, in numele popoarelor respective, ca ele condamna razboiul ca mijloc de reglementare a litigiilor internationale si ca renunta la el ca instrument de politica nationala in cadrul relatiilor reciproce Aceasta este esenta pactului semnat la Paris la 27 august 1928 si * "Pactul Briand-Kellog" de E Goldhamer si Cr Poplsteanu, in revista "Probleme internationale" nr 3 din iunie 1963, Bucuresti, Editura politica 151 cunoscut sub numele de pactul Kellog, pactul Bri-and-Kellog sau Conventia de la Paris" * Pactul de la Paris prevedea renuntarea, de catre parti, la razboi, pentru reglementarea litigiilor internationale si ca instrument al politicii nationale "inaltele parti contractante declara in mod solemn, in numele popoarelor lor, ca ele condamna recurgerea la razboi pentru reglementarea litigiilor internationale si vor renunta la aceasta, in relatiile lor reciproce, ca instrument al politicii nationale'" Pactul de la Paris mai stipula ca partile se obliga sa-si rezolve litigiile dintre ele prin mijloace pasnice in acest fel, pactul de la Paris, la care un mare numar de state au devenit parti, a introdus in viata internationala obligatia pentru state de a nu folosi razboiul ca mijloc de rezolvare a neintelegerilor dintre ele Pactul Briand-Kellog a prezentat insa si unele deficiente, prin faptul ca interzicea doar razboiul, nu insa si alte forme de folosire a fortei si nu prevedea nici masuri pentru constatarea violarilor De asemenea, la timpul respectiv nu exista un sistem de securitate colectiva, care sa asigure respectarea acestei reguli interzicerea de a recurge la razboi, prevazuta de pact, era neeficienta si prin faptul ca numeroase state-parti au facut rezerve, prevazind diverse exceptii si cazuri in care nu se considerau legate prin obligatiile asumate in timpul celui de-al doilea razboi mondial, principiul interzicerii amenintarii cu forta sau recurgerii la forta a fost prevazut in " Declaratia Natiunilor Unite11, adoptata la Washington la 1 ianuarie 1942, introdus in proiectul la Carta O N U elaborat la Dum-barton-Oaks si mai apoi inserat in Carta * N Titulescu "Dinamica pacii" (Discurs tinut in Reichstag la 6 mai 1929 ) 152 Astfel, treptat-treptat, interzicerea folosirii recurgerii la forta in viata internationala a devenit un principiu unanim recunoscut al relatiilor dintre state in Carta Natiunilor Unite, principiul neagresiunii este consacrat astfel de catre art 2 s 4 : "Membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile lor internationale, de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei, fie impotriva integritatii teritoriale sau independentei politice a oricarui stat, fie in orice alt fel incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite" in plus, art 2 s 5 prevede : "Membrii Organizatiei ii vor da acesteia ajutorul deplin in orice actiune intreprinsa de ea conform dispozitiilor prezentei Carte si se vor abtine de a acorda asistenta unui stat impotriva caruia Organizatia intreprinde o actiune preventiva sau de constringere" Carta obliga pe toti membrii O N U sa-si rezolve litigiile numai prin mijloace pasnice si nu permite, spre deosebire de pactul Ligii Natiunilor, nici un fel de exceptii de la acest principiu Conform Cartei, un stat poate folosi forta numai in scop de autoaparare individuala sau colectiva, daca este victima unui atac armat sau in urma unei hotariri a Consiliului de Securitate pentru aplicarea sanctiuniloi' impotriva statului care a comis agresiunea Dupa adoptarea Cartei, principiul interzicerii amenintarii cu forta sau recurgerea la forta a fost reafirmat si dezvoltat intr-o serie de importante documente internationale Conventia semnata la Londra la 8 august 1945 de U R S S , S U A , Anglia si Franta, precum si statutele tribunalelor militare internationale de la Niirnberg si Tokio din 1946 si 1947 au calificat razboiul agresiv drept cea mai grava crima internationala in formulari aproape identice, aceste doua acte arata ca dezlantuirea sau ducerea unui 153 razboi agresiv constituie o crima impotriva pacii si ca atare sanctionabila * Principiile care condamna agresiunea, cuprinse in statutul si in verdictul Tribunalului de la Niirn-berg, au fost confirmate de o rezolutie a Adunarii Generale a Natiunilor Unite din 11 decembrie 1946, devenind astfel larg recunoscute pe plan international ** Tratatul de prietenie, colaborare si asistenta mutuala de la Varsovia ***, din 14 mai 1955, prevede : Art 1 : "Partile contractante se obliga, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, sa se abtina, in relatiile lor internationale, de la amenintarea cu forta sau de la folosirea fortei si sa reglementeze disputele lor internationale prin mijloace pasnice, astfel ca pacea si securitatea internationala sa nu fie puse in pericol" Declaratia cu privire la pacea si colaborarea mondiala adoptata la Bandung la 24 aprilie 1955 recomanda : "Renuntarea la acte de agresiune sau la amenintarea cu agresiunea, la folosirea fortei impotriva integritatii teritoriale sau independentei politice a oricarei tari " Referiri exprese la principiul neagresiunii mai exista cuprinse in Declaratia sefilor de state sau guverne ale tarilor nealiniate (Declaratia de la Belgrad) din 6 octombrie 1961 ; Carta Organizatiei Unitatii Africane, adoptata la Addis-Abeba la 26 mai 1963 ; Declaratia de la Cairo a sefilor de state si guverne ale tarilor nealiniate, din octombrie 1964 ; Tratatul Ligii Statelor Arabe din 22 martie 1945 ; Carta Organizatiei Statelor Americane din 1948 ; in rezolu- * "Trial of the Major War Criminals before the international Mililary Tribunal", voi i, Niirnberg, 1947, p 10—12 ** Resolutions adopt6es par l’Assemblee generale, pendant ia secondo partie de sa premiere session du 23 octobre au 15 decembre 1946, p 188 *** United Nations Treaty Seria, voi 219, p 24 154 tiile unei serii de conferinte ale statelor africane ca, de exemplu, Conferinta de la Acera din aprilie 1958 ; Conferinta de la Addis-Abeba din iunie 1960 ; Conferinta de la Tunis din ianuarie 1960 ; Conferinta de la Cairo din martie 1961 ; Conferinta de la Monrovia din mai 1961 ; Conferinta de la Lagos din ianuarie 1962 Atit interzicerea amenintarii cu forta, cit si interzicerea folosirii fortei in relatiile internationale au ca scop sa ocroteasca independenta politica si integritatea teritoriala, suveranitatea si fiinta statelor, independenta nationala si dreptul popoarelor la autodeterminare, dar in acelasi timp sa conserve pacea si securitatea internationala Acest principiu capata o insemnatate tot mai mare De la proclamarea lui in Carta Natiunilor Unite, au avut loc repetate incalcari ale pacii si securitatii internationale si, prin urmare, asigurarea respectarii lui constituie o importanta cerinta a vietii internationale CE ESTE AGRESiUNEA ? Forma cea mai grava de incalcare a principiului nefolosirii fortei in relatiile internationale este agresiunea, atacul declansat de un stat impotriva altui stat Agresiunea presupune initiativa din partea statului atacant Actiunile statului care este victima atacului si care da riposta armata agresorului nu constituie insa o agresiune, dupa cum nici operatiile militare intreprinse de un stat impotriva altui stat ca sanctiuni prevazute de Carta Natiunilor Unite Stabilirea precisa a acelor actiuni care, fiind comise de un stat, constituie acte agresive, este un element esential, ce poate contribui la asigurarea respectarii principiului nereeurgerii la forta in relatiile 155 internationale Problema definirii notiunii de agresiune a fost discutata in perioada dintre cele doua razboaie mondiale, la Liga Natiunilor La 6 februarie 1933, delegatia U R S S la conferinta pentru dezarmare a Ligii Natiunilor a propus adoptarea unei declaratii cu privire la definirea agresiunii si agresorului Ea cuprindea indicarea actiunilor care, fiind intreprinse pentru prima data de un stat, vor fi considerate ca acte de agresiune, precum si precizarea ca nici un fel de considerent de ordin politic, strategic sau economic nu poate servi drept justificare pentru comiterea unor astfel de acte Desi aceste idei au fost incluse in raportul Comitetului pentru problemele securitatii si aprobate de majoritatea participantilor, conferinta pentru dezarmare a Ligii Natiunilor a intrat mai apoi in impas si nu a putut adopta o hotarire definitiva in aceasta problema Unul dintre promotorii definirii agresiunii a fost Nicolae Titulescu El a inteles insemnatatea deosebita pe care o are pentru consolidarea pacii stabilirea acestei definitii si a sustinut-o cu toata convingerea La conferinta economica de la Londra din 3—5 iulie 1933 au fost semnate doua conventii internationale multilaterale cu privire la definirea agresiunii Una dintre aceste conventii a fost incheiata intre Romania, Afganistan, Estonia, Letonia, Persia, Polonia, Turcia si U R S S ; alta intre U R S S si tarile Micii Antante (Romania, Cehoslovacia, iugoslavia) N Titulescu a avut un rol insemnat in adoptarea acestor conventii in discursul rostit ia semnarea conventiei pentru definirea agresiunii, la Londra, la 3 iulie 1933, N Titulescu sublinia : "Tratatul ce am semnat azi are o importanta considerabila 156 La un moment cind pe urma atitor evenimente situatia internationala este mai curind confuza in-tr-o vasta regiune a lumii, si anume tocmai in aceea in care se credea ca pacea este mai fragila, s-a stabilit in chipul cel mai armonios obligatia absoluta si perpetua de neagresiune Dar tratatul pe care l-am semnat este mai mult decit un simplu pact de neagresiune Asa eum am sustinut intotdeauna, agresiunea este interzisa chiar de pactul Briand-Kellog si ceea ce importa nu este atit de a repeta o obligatiune deja luata, dar de a preciza in chip cit mai concret posibil in ce consta aceasta obligatiune Cu cit aceasta definitiune va fi acceptata de un mai mare numar de state, cu atit se va fi lucrat mai mult pentru consolidarea pacii generale" La 4 aprilie 1934, vorbind in sedinta Adunarii de-putatilor, N Titulescu evidentia din nou importanta acestor conventii : "Tabloul intelegerilor politice cu vecinii nostri, incheiate anul trecut si acesta, nu ar fi complet daca nu as vorbi parlamentului de acordurile incheiate cu Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste in iulie 1933 Asa cum am spus-o in noiembrie 1932, adica la un moment cind perspectivele unui acord erau foarte indepartate, am realizat intotdeauna pe de-a-ntregul importanta pentru Romania a prieteniei marii noastre vecine de la Rasarit Sint fericit sa pot constata ca in urma unei colaborari incepute la Geneva si continuate la Londra am putut incheia cu guvernul Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste doua conventiuni privitoare la neagresiune, care servesc interesele pacii si respecta in mod scrupulos interesele tarii Ambele conventiuni au un text identic Prima este semnata de Romania ca vecina a Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste A doua este semnata de 157 Romania ea membra a Micii intelegeri si are o clauza de adeziune deschisa celorlalte natiuni in primul rind, se recunoaste formal prin aceste conventiuni ca pactul Kellog interzice agresiunea, iar nu numai razboiul, asa precum unii incercau sa o sustina mai inainte in al doilea rind, se defineste pentru prima data notiunea de agresiune Trebuie sa recunosc fara inconjur ca contributiunea adusa de guvernul sovietic in gasirea definitiunii agresorului este din cele mai importante Prin conventiunea de la Londra, puterile semnatare se angajeaza sa nu recurga nu numai la razboiul declarat, dar nici la invaziunea fara declaratie de razboi, nici la atacul prin fortele terestre, navale sau aeriene ale teritoriului, navelor sau aeronavelor unui alt stat, nici la blocus- ul naval, si se angajeaza de asemenea sa nu dea sprijin bandelor armate pentru a invada teritoriul unui alt stat in al treilea rind, conventiunile de la Londra constata ca sint facute in scopul de a asigura tuturor popoareloi' inviolabilitatea teritoriului tarii lor, iar partile semnatare convin ca prin teritoriu se intelege teritoriul pe care o tara il are azi sub stapinire in fine, conventiunile de la Londra nu au limita de timp Fara indoiala ca aceste conventiuni permit sa intrevedem cu incredere viitorul raporturilor dintre Romania si Uniunea Republicilor Sovietice Socia-liste" Conventiile de la Londra aveau urmatorul continut : Art 1 Fiecare dintre inaltele parti contractante se obliga sa accepte in relatiile sale cu oricare dintre celelalte parti, de la data intrarii in vigoare a prezentei conventii, definitia agresiunii asa cum este explicata in raportul datat 24 mai 1933 al Comitetului pentru problemele securitatii catre conferinta 158 pentru reducerea si limitarea armamentelor, raport care a fost elaborat ca urmare a propunerii delegatiei sovietice Art 2 in consecinta, conform acordurilor in vigoare, agresor intr-un conflict international va fi considerat acel stat care va comite primul una dintre urmatoarele actiuni : 1) declaratie de razboi unui alt stat; 2) invadarea cu fortele sale armate, cu sau fara o declaratie de razboi, a teritoriului unui alt stat ; 3) atacarea cu fortele sale terestre, navale sau aeriene, cu sau fara declaratie de razboi, a teritoriului, vaselor sau avioanelor ale unui alt stat ; 4) blocada navala a coastelor sau porturilor unui alt stat; 5) acordarea de sprijin bandelor armate formate pe teritoriul sau care au invadat teritoriul unui alt stat, sau refuzul, in ciuda cererii statului invadat, de a lua pe teritoriul sau propriu toate masurile care-i stau in putinta pentru a lipsi acele bande de orice asistenta sau protectie Art 3 Nici un fel de considerente politice, militare, economice sau de alta natura nu pot servi ca scuza sau justificare pentru agresiunea la care se refera Art 2 Definitia agresiunii cuprinsa in conventiile de la Londra din 1933 a patruns adine in viata internationala si numeroase elemente ale sale au fost incluse ulterior in alte acte internationale Aceasta definitie a slujit drept baza pentru stabilirea raspunderii statelor agresoare dupa cel de-al doilea razboi mondial ideile fundamentale ale acestei definitii au devenit si mai larg recunoscute la Organizatia Natiunilor Unite, care, incepind din 1952, a luat in examinare problema elaborarii unei definitii a agresiunii Pina in prezent, datorita opozitiei unor state occidentale, Organizatia Natiunilor Unite nu a realizat nici un progres in acest domeniu 15t) si EXEMPLE DE AGRESiUNi Viata internationala cunoaste numeroase exemple de razboaie agresive, dezlantuite prin incalcarea normelor elementare de drept international La 18 septembrie 1931, Japonia a atacat China si a inceput ocuparea regiunilor de nord-est ale acesteia (Manciuria) iata ce scria in preajma acestor evenimente un publicist roman : "Nici nu incape indoiala cine va fi agresorul Cu o rara tenacitate, Japonia a inaugurat calea agresiunii in etape crescinde Bombardamentele, invaziile, ocupatiunile militare se dezvoltau dupa un plan strategic si cu obiectivele demarcate cu luni de zile inainte de Marele stat-major Regimul de generali si amirali care este astazi "mester"- al destinelor japoneze s- a impus cu o tarie inexpugnabila, ceea ce contribuie ca pericolul agresivitatii si al noilor actiuni militaro-imperialiste sa ia proportii nespuse11 * Agresiunea japoneza impotriva Chinei a fost continuata in vara anului 1937 in iulie 1941, armatele japoneze au cotropit partea de sud a indochinei, iar in august si-au stabilit controlul asupra Tailandei La 7 decembrie 1941, armatele japoneze au atacat pe neasteptate principala baza maritima a S U A de pe insulele Hawai, Pearl Harbour Concomitent a fost atacata baza engleza de la Singapore   T Cristurcau" "Caleidoscop international, 1932—1934", Bucuresti, Editura "Adevarul", p 88, articolul "Razboiul pluteste in aer" ; vezi si articolele "O cronica a evenimentelor externe", p 99 si "Dezmat international", p 213 ; l Crislea "Politica agresiva a Japoniei" in "Cuvintul nou" din (i septembrie 1931 160 Japonia a purtat raspunderea politica, morala si materiala pentru dezlantuirea agresiunii, iar conducatorii japonezi au fost judecati de Tribunalul Militar international de la Tokio Dupa luarea puterii de catre nazisti in 1933, Germania a luat cursul unei politici de inarmare si de pregatire a agresiunii pe front larg Pentru a avea libertatea completa de actiune in realizarea programului sau de cotropiri, Germania a parasit si ea Liga Natiunilor, in octombrie 1933 in 1934 Germania a facut o prima incercare de cotropire a Austriei, insa rezistenta poporului austriac si situatia internationala nefavorabila au constrins pe conducatorii hitleristi sa renunte vremelnic la Anschluss La 13 martie 1935 Germania a denuntat unilateral articolele tratatului de la Versailles care ii interziceau sa dispuna de aviatie militara, iar la 16 martie, tot prin violarea acestui tratat, a publicat legea cu privire la serviciul militar general obligatoriu "Atitudinea sfidatoare a Germaniei, care a rupt in bucati tratatul de la Versailles, a raspuns cu aroganta si dispret la pretextul marilor puteri semnatare — scria atunci publicistul roman i Cristea —, i-a facut pe multi sa se intrebe : -"in definitiv pe ce se intemeiaza indrazneala lui Hitler ? Este el in stare sa tina piept intregii lumi, sau ne gasim in fata unui santaj dictat de necesitatile politicii interne ?" "Cum se explica gestul de la 16 martie ?" Germania nu mai poate parasi drumul pe care a apucat, revenind la o politica de colaborare cu celelalte natiuni, decit fara Hitler si fara clica de iun-cheri si mari industriasi, care se ascunde in dosul na-tionalism-socialismului ^* * l Cristea "indrazneala Germaniei** in "Cuvintul liber" din И aprilie 1935 11 — Principii ale relatiilor dintre state 161 in 1934 italia fascista a inceput pregatirile pentru cotropirea Etiopiei, organizind in luna decembrie o serie de incidente la granita dintre Etiopia si Somalia italiana in ianuarie 1935, Etiopia a prezentat o plin-gere la Liga Natiunilor ; insa reprezentantii Angliei si Frantei "au sfatuit-o'1 sa nu insiste asupra acestei plingeri, ceea ce constituia in fapt un sprijin si o incurajare pentru agresiunea italiana fascista in octombrie 1935, italia fascista a inceput razboiul impotriva Etiopiei Apelurile directe de sprijin ale Etiopiei adresate puterilor occidentale au ramas insa fara raspuns, iar lupta eroica a poporului etiopian nu a primit nici atunci sprijinul necesar pentru respingerea agresorilor La 11 martie 1938, Germania fascista a cotropit Austria, violind direct, din nou, tratatul de la Ver- sailles Dupa cotropirea Austriei, Cehoslovacia a devenit obiectul imediat al agresiunii fasciste, care incepe prin intensificarea activitatii de subminare dusa de agentura hitlerista din Cehoslovacia La 29—30 septembrie 1938 are loc Conferinta de la Miinchen, la care participa conducatorii fascisti ai Germaniei si italiei, precum si sefii de guverne ai Angliei si Frantei Conferinta hotaraste ca Cehoslovacia sa transmita Germaniei regiunile de vest si nord-vest, cu toate constructiile militare aflate pe aceste teritorii si, de asemenea, ca alte portiuni din teritoriul Cehoslovaciei sa fie cedate Poloniei si Ungariei incurajata de aceasta politica "de neinterventie11 a cercurilor conducatoare din Anglia, Franta si S U A , Germania a accentuat pregatirile pentru cotropirea intregii Cehoslovacii in primavara anului 1939, Germania a inceput pregatirea unei noi agresiuni, impotriva Poloniei in aprilie i-a prezentat Poloniei pretentii care vizau anexarea Danzigului si permisiunea de a construi autostrade exteritoriale si linii de cale ferata proprie 162 in "coridorul polonez44, apoi a rupt pactul de neagresiune germano-polonez, si la 1 septembrie 1939 a atacat Polonia Guvernul polonez a solicitat ajutor Angliei si Frantei, care, ia rindul lor, au cerut Germaniei sa inceteze actiunile militare si sa- si retraga armatele din Polonia Dar guvernul german nici nu a raspuns la aceste cereri La 3 septembrie 1939, Anglia si Franta au declarat razboi Germaniei hitleriste, iar ulterior au intrat in razboi impotriva Germaniei si dominioanele engleze Astfel incepea in Europa cel de-al doilea razboi mondial La 22 iunie 1941, Germania fascista, violind tratatul de neagresiune, a atacat in mod perfid U R S S Acest sir continuu de agresiuni s-a incheiat prin infringerea fortelor agresiunii si capitularea fara conditii a Germaniei, la 9 mai 1945 Germania si statele care i s-au alaturat au purtat raspunderea politica, materiala si morala pentru aceste grave incalcari ale legii internationale, iar principalii criminali nazisti au fost condamnati pentru faradelegile pe care le-au comis pe plan international in perioada postbelica, lumea a fost martora unor agresiuni imperialiste care au creat primejdii grave pentru pacea si securitatea generala a popoarelor interventia militara a trupelor americane in Coreea, in iunie 1950, alaturi de trupele sud-coreene, care au atacat Republica Populara Democrata Coreeana, a constituit una dintre agresiunile din perioada urmatoare celui de-al doilea razboi mondial, care a creat pericole foarte mari pentru pacea si securitatea generala a popoarelor in toamna anului 1956 a avut loc agresiunea anglo-franco-israeliana impotriva Egiptului, avind ca pretext nationalizarea de catre guvernul egiptean a Companiei Canalului Suez, societate egipteana in care erau investite capitaluri anglo-franceze Condamnarea mo- 163 ii rala a agresiunii de catre opinia publica mondiala si avertismentul dat de tarile socialiste si de alte tari iubitoare de pace au determinat incetarea operatiilor militare impotriva Egiptului, la 6 noiembrie 1956 AGRESiUNEA S U A iN ViEinAM — O GRAVA AMENiNtARE PENTRU PACEA LUMii Viata arata ca imperialismul international, si in primul rind imperialismul american, se opune cu inversunare proceselor progresiste care au loc in epoca noastra, incearca sa frineze evolutia societatii spre idealurile si aspiratiile de libertate si dreptate sociala ale tuturor popoarelor "Cercurile imperialiste americane si fortele care le sprijina au comis in ultima vreme un sir de acte agresive, de atentate la libertatea si independenta unui sir de popoare, de amestecuri brutale in treburile interne ale altor tari, incalcind in mod flagrant normele dreptului international, sfidind opinia publica Actul cel mai condamnabil savirsit de imperialismul american — expresie elocventa a caracterului profund reactionar al politicii S U A — il constituie agresiunea in Vieinam1", releva tovarasul Nicolae Ceausescu in cuvintarea rostita la incheierea plenarei C C al P C R din 12—14 octombrie 1966 Prin acordurile de la Geneva din 1954, privind incetarea focului in Vieinam, in Laos si Cambod-gia, partile s- au obligat sa respecte suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriala a Vieinamului si sa se abtina de la orice ingerinta in treburile interne vieinameze Guvernul S U A , care nu a semnat acordurile de la Geneva, a declarat insa, prin reprezentatul sau la conferinta, ca ia nota de aceste acorduri si ca "se va abtine de la amenintarea sau folosirea fortei pentru incalcarea acestor pre-vederi" 164 tara noastra a salutat incheierea acordurilor de la Geneva in declaratia guvernului roman cu privire la rezultatele conferintei de la Geneva se arata : "La 21 iulie, conferinta de la Geneva a ministrilor afacerilor externe a luat sfirsit prin semnarea acordurilor privind incetarea focului si restabilirea pacii in indo-china Rezultatele acestei conferinte constituie un eveniment international de o insemnatate deosebita, interesind profund toate popoarele care doresc pacea si stabilirea unor relatii normale de colaborare si buna intelegere intre state Prin acordurile semnate s-a pus capat unui razboi care insingera de opt ani popoarele din indochina si poporul francez, constituind un motiv de incordare internationala ; s-a recunoscut lupta eroica a popoarelor din indochina pentru libertatea si independenta lor nationala ; s-au creat conditii pentru unificarea nationala a Vieinamului in conformitate cu aspiratiile poporului vieinamez11* Dupa incheierea acordurilor de la Geneva, cercurile imperialiste americane au contribuit in Vieinamul de sud la lichidarea treptata a grupurilor politice opozitioniste si la infaptuirea represiunilor celor mai crunte impotriva poporului, inabusind in singe fortele patriotice, care doresc independenta, democratie si reunificarea pasnica a tarii in tara au fost adusi numerosi consilieri militari americani, care exercita un control total asupra trupelor sud-viet-nameze, au fost construite numeroase baze militare aeriene si navale si o retea de drumuri strategice Poporul vieinamez s-a ridicat impotriva interventiei americane si a regimului marioneta din Vieinamul de sud Lupta de eliberare a luat proportii uriase Frontul National de Eliberare din Vieinamul de sud conduce aceasta lupta dreapta, de emancipare nationala, care da puternice lovituri interventiei ★ "Scinteia" din 1 august 1954* 165 "interventia militara a imperialismului american impotriva poporului din Vieinamul de sud, agresiunea impotriva Republicii Democrate Vieinam — stat independent si suveran —, bombardamentele barbare asupra oraselor si satelor vieinameze constituie acte de razboi fatise, sfideaza cele mai elementare norme ale dreptului international44 —- se arata in motiunea de solidaritate cu lupta poporului vieinamez adoptata de Congresul al iX-lea al Partidului Comunist Roman * Dind glas gindurilor si sentimentelor intregului popor, guvernul Republicii Socialiste Romania a condamnat cu fermitate, de repetate ori interventia imperialismului american in Vieinam Pornind de la principiul ca fiecare popor are dreptul de a-si hotari in mod liber destinul, fara nici un amestec din afara, poporul roman isi exprima cu tarie solidaritatea si sprijinul sau deplin fata de lupta dreapta a poporului vieinamez Solidaritatea si simpatia calda fata de lupta neinfricata a poporului vieinamez impotriva agresiunii imperialismului american, pentru apararea libertatii si independentei, pentru unitatea si integritatea teritoriala a patriei sale au fost manifestate si cu ocazia vizitei delegatiei Partidului Comunist Roman si guvernului Republicii Socialiste Romania in Republica Democrata Vieinam (intre 5 si 11 mai 1966) Exprimind, la 30 iunie in fata Marii Adunari Nationale, pozitia guvernului roman fata de bombardarea oraselor Hanoi si Haifong de catre aviatia americana, tovarasul ion Gheorghe Maurer, presedintele Consiliului de Ministri, declara : "Atacurile aviatiei americane asupra suburbiilor orasului Hanoi, capitala Republicii Democrate Vieinam, si asupra orasului Haifong, cele mai importante * "Congresul al iX-lca al Partidului Comunist Roman", Bucuresti, Editura politica, 1985, p 741 166 centre populate din Vieinamul de nord, care au provocat victime omenesti si pierderi materiale, reprezinta o noua faza a razboiului in Vieinam, accentuarea politicii de incalcare flagranta a celor mai elementare norme ale dreptului international, constituind in acelasi timp o grava amenintare pentru pacea lumii Sustinind pe deplin pozitia guvernului Republicii Democrate Vieinam si a Frontului National de Eliberare din Vieinamul de sud, guvernul Republicii Socialiste Romania cere sa se puna capat imediat si neconditionat bombardamentelor impotriva R, D Vieinam, sa inceteze razboiul de agresiune in Vieinam Sa se respecte dreptul sacru al poporului vieinamez de a-si hotari singur soarta, fara nici un amestec din afara, sa fie aplicate acordurile de la Geneva cu privire la Vieinam ! " Sintem hotariti sa acordam in continuare poporului vieinamez intregul sprijin material si moral-po-litic in lupta sa eroica pentru apararea independentei si suveranitatii nationale, a integritatii patriei sale" * Necesitatea solutionarii situatiei din Vieinam in conformitate cu drepturile legitime ale poporului vieinamez este subliniata in documente internationale bilaterale la care tara noastra este parte Astfel in comunicatul comun romano-iranian din iunie 1966 se arata ca "cele doua parti si-au exprimat nelinistea profunda fata de agravarea situatiei din Vieinam si in alte focare de tensiune din lume Procedind la un schimb de vederi in aceasta problema, partile au subliniat dreptul poporului vieinamez de a-si hotari singur soarta, fara amestec din afara, in conformitate cu principiile Cartei Natiunilor Unite" * "Scinteia" din 1 iulie 167 in comunicatul comun romano-birmanez din iunie 1966 se arata de asemenea : "Conducatorii romani si birmani au discutat problema vieinameza si au apreciat ca evenimentele care au loc in Vieinam pericliteaza pacea in Asia de sud-est si in lumea intreaga Ei au fost de acord ca o reglementare durabila a problemei vieinameze poate fi realizata numai daca poporul vieinamez va fi lasat sa-si rezolve singur propriile probleme si sa-si hotarasca viitorul fara amestec si presiune straina Ei considera ca orice reglementare finala a problemei vieinameze trebuie sa se bazeze pe respectarea principiilor suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a Vieinamului conform acordurilor de la Geneva din 1954" Discutind situatia creata ca urmare a intensificarii agresiunii S U A impotriva poporului vieinamez, statele participante la Tratatul de la Varsovia au exprimat, in "Declaratia cu privire la agresiunea S U A in Vieinam", pozitia lor hotarita de condamnare a interventiei S U A , de sprijinire a luptei drepte a poporului vieinamez : "Guvernul S U A incearca sa impuna pe calea armelor populatiei din Vieinamul de sud rinduirile ca-re-i sint pe plac, sa mentina acolo un regim putred de dictatura militara, profund detestat de popor, regim care se sprijina numai pe baionetele americane Nimeni nu este in drept sa-si dicteze vointa poporului vieinamez, ca si poporului oricarei alte tari Numai poporul vieinamez poate hotari ce rinduieli sa fie stabilite in tara sa, acesta fiind dreptul lui inalienabil Statele participante la Tratatul de la Varsovia, semnatare ale prezentei Declaratii, isi reafirma in modul cel mai hotarit pozitia in problema vieinameza Guvernul american trebuie sa inceteze imediat razboiul agresiv din Vieinam, sa respecte drepturile nationale fundamentale ale poporului vieinamez la 168 pace, independenta nationala, unitate si integritate teritoriala -prevazute de Acordurile de la Geneva din 1954 cu privire la Vieinam Acest document reprezinta o puternica manifestare a solidaritatii tarilor socialiste cu R D Vieinam, cu patriotii din Vieinamul de sud, o expresie a unitatii statelor socialiste in lupta impotriva agresiunii savir-site de imperialistii americani, a hotaririi nestramutate a tarilor socialiste semnatare de a lua toate masurile care se impun pentru sprijinirea luptei drepte a poporului vieinamez Poporul roman intelege pe deplin aspiratiile poporului vieinamez de libertate, independenta si reunificare a patriei sale si si-a exprimat deplina solidaritate frateasca cu lupta poporului vieinamez din prima zi a agresiunii americane "tara noastra a sprijinit si sprijina poporul vieinamez pe plan politic, material si moral si este iio-tarita sa acorde acest sprijin pina la victoria deplina impotriva agresorilor americani Ne bucura faptul ca tovarasii vieinamezi apreciaza ajutorul acordat de poporul roman, de celelalte tari socialiste, subliniind importanta lui in lupta grea pe care o duc impotriva agresorilor Noi consideram ca este necesar sa se intensifice eforturile politice si diplomatice, actiunile de mobilizare a intregii opinii publice mondiale pentru a cere incetarea agresiunii S U A in Vieinam44 * Dupa parerea guvernului roman, exprimata la cea de-a 21-a sesiune a Adunarii Generale a O N U in cuvintarea ministrului afacerilor externe al Romaniei, exista o singura cale pentru rezolvarea situatiei grave din Vieinam, cale aratata de guvernul R D Vieinam si de F N E din Vieinamul de sud : Statele Unite ale Americii trebuie sa puna capat agresiunii din Vieinam, sa inceteze bombardarea Republicii Democrate Vieinam, sa recunoasca Frontul National, reprezentantul * Nicolae Ceausescti "Cuvin tare ia plenara C C al P C R din 12—14 octombrie 1966", Bucuresti, Editura politica, 1966, p, 27 169 poporului clin Vieinamul de sud, sa aplice cu strictete acordurile de la Geneva cu privire la Vieinam Se impune totodata retragerea tuturor trupelor straine din Vieinam, iar poporul vieinamez sa fie lasat sa-si rezolve singur problemele interne, inclusiv infaptuirea unitatii nationale Una din masurile care se impun in mod imperios este incetarea imediata, neconditionata si pentru totdeauna a bombardamentelor efectuate de catre Statele Unite impotriva Republicii Democrate Vieinam : S U A trebuie sa ia aceasta masura pentru ca ele au savirsit agresiunea, ele au inceput in mod nejustificat bombardarea in acest fel nu numai ca s-ar curma razboiul nedeclarat si nedrept dus de Statele Unite impotriva unui stat suveran — Republica Democrata Vieinam —, dar s-ar veni si in intimpinarea cererilor opiniei publice mondiale de a se crea conditii pentru a pune capat conflictului din Vieinam FORME NOi DE FOLOSiRE iLEGALA A FORtEi iN RAPORTURiLE DiNTRE STATE Din analiza documentelor internationale, citate mai sus, rezulta clar ca in continutul agresiunii intra atacul armat sub toate formele, pregatirea folosirii fortei in relatiile internationale, ca si amenintarea cu recurgerea la mijloace violente in relatiile dintre state Astazi, agresiunea armata nu poate fi considerata insa ca unica forma de folosire ilegala a fortei in relatiile dintre state Notiunea de forta ilegala trebuie privita numai in spiritul scopurilor si principiilor Cartei Natiunilor Unite, act juridic international, la care participa un mare numar de state si care fixeaza regulile de baza ale vietii juridice internationale 170 Obiectivul suprem al Natiunilor Unite este de "a feri generatiile viitoare de flagelul razboiului^ in termenii s 1 din art 1, primul scop al Natiunilor Unite este mentinerea pacii si a securitatii internationale Acest considerent trebuie sa prevaleze asupra tuturor celorlalte, caci el justifica existenta O N U Problema care se pune este de a gasi cel mai bun mijloc pentru mentinerea pacii Or, preambulul Cartei precizeaza : popoarele trebuie sa practice toleranta si sa traiasca in pace unul cu altul, intr-un spirit de buna vecinatate Conform s 2 al art 1 din Carta, Natiunile Unita au ca scop sa dezvolte intre natiuni relatii prietenesti, bazate pe principiul egalitatii si al autodeterminarii popoarelor, si sa ia toate masurile capabile sa consolideze pacea in lume in aceasta lumina, orice actiune care atinge scopurile Cartei sau care este indreptata impotriva integritatii teritoriale sau independentei politice a vreunui stat este considerata ca o recurgere la amenintarea cu forta sau ca o folosire a fortei Necesitatea ca statele sa se abtina de a exercita orice fel de presiune de ordin economic, politic etc este larg sustinuta de tarile asiatice, africane si latino-americane si figureaza in diversele documente internationale, cum sint Declaratia de la Bandung, Declaratia de la Belgrad, Carta Organizatiei Unitatii Africane ideea dupa care conceptul de forta inglobeaza constringerea economica si politica nu este noua Pactul Briand-Kellog, desi nu a mentionat in primul sau articol decit recurgerea la razboi, a interzis, in art 2, orice recurgere la forta pentru solutionarea diferendelor internationale Ulterior, in 1933, comisia politica a conferintei dezarmarii a adoptat o declaratie care stipula ca guvernele nu trebuie sa foloseasca in nici un caz forta ca instrument politic Art 21 al Codului elaborat de juristul latino-american Alesandro Al- 171 varez in 1931 prevedea ca nici un stat nu poate sa ia in mod unilateral masuri de constringere impotriva altui stat, chiar pentru a-1 determina pe acesta sa se achite de obligatiile sale Acesta este un element stabilit in mod ferm in dreptul international contemporan si el rezulta cu claritate din art 94 din Carta, dupa care un stat nu poate recurge la forta impotriva altui stat chiar atunci cind este vorba de indeplinirea unor obligatii rezultind dintr-o decizie a Curtii internationale de Justitie Amenintarea cu forta sau folosirea fortei constituie cauzele cele mai grave de tensiune si de conflicte internationale, si, Carta Natiunilor Unite inter-zicindu-le, marcheaza un important progres fata de regulile de drept international care existau inainte si care nu puneau in mod ferm in afara legii decit razboiul Analizind continutul art 2 s 4 din Carta O N U , concluzia inevitabila nu poate fi decit aceea ca termenul ,,forta" trebuie inteles ca inglobind toate actele care pot duce la rezultate identice cu amenintarea cu forta sau folosirea fortei armate Aceasta interpretare a prevederilor Cartei este impusa de realitatile internationale contemporane, deoarece, in fond, exercitarea diverselor forme de presiune este in prezent mult mai frecventa decit folosirea fortei armate Rezulta deci ca viata internationala impune in prezent eliminarea tuturor formelor de recurgere la forta sau de folosire a fortei in relatiile dintre state, deoarece oricare dintre ele reprezinta incalcari ale principiului neagresiunii Statele care comit acte agresive poarta raspunderea pentru agresiune; aceasta este o norma de baza a dreptului international istoria ofera nenumarate exemple in acest sens intotdeauna de-a lungul secolelor, promotorii politicii de razboi si agresiune, cei care, bazindu-se pe forta, au atacat alte popoare 172 pentru a le subjuga, pentru a-si impune dominatia, au sfirsit in cele din urma prin a fi infrinti si alungati tarile socialiste participante la Consfatuirea de la Bucuresti a Comitetului Politic si Consultativ al Tratatului de la Varsovia, analizind 'situatia creata prin noile actiuni agresive ale Statelor Unite ale Americii in Vieinam, au avertizat in modul cel mai categoric guvernul S U A asupra raspunderii grele ce si-o asuma in fata intregii omeniri prin continuarea si intensificarea razboiului, asupra consecintelor imprevizibile ce pot decurge de aici Raspunderea poate fi de natura politica atunci cind statul care a comis actul de agresiune este sanctionat cu limitarea partiala sau totala a suveranitatii Agresorul poarta, de asemenea, o raspundere materiala pentru pagubele provocate prin actiunile sale, raspundere care se exprima prin plata de reparatii, prin obligatia de restituire a bunurilor luate pe nedrept Persoanele vinovate de planuirea, pregatirea, dezlantuirea si infaptuirea agresiunii, ca si persoanele care in cursul agresiunii au comis crime impotriva legilor si obiceiurilor razboiului sau crime impotriva umanitatii poarta raspunderea penala in perioada dintre cele doua razboaie mondiale, juristul roman Vespasian Pella a fost unul dintre primii teoreticieni care au militat pentru recunoasterea pe plan international a raspunderii penale a persoanelor care incalca legea internationala * Formele de responsabilitate pentru agresiune enumerate mai sus au fost stabilite si dezvoltate in cursul si catre sfirsitul celui de-al doilea razboi mondial printr-o serie de acte internationale adoptate de sta-   V Felia "La protection de la paix par le droit interne**, Paris, 1983 ; "La supression des crimes contre la personalitc de l’Etat**, "Recueil des cours de i'Academie de droit international de la Haye", 1939 ; "La criminalii? collective des Etats et le droit penal de i’avenir", 1925 173 tele membre ale coalitiei antihitleriste Astfel sint "Declaratia cu privire la raspunderea hitleristiloi- pentru crimele savirsite", din 1943 ; hotaririle Conferintelor de la Yalta si Potsdam din 1945, precum si conventia de la Londra din august 1945, documente care au stat la baza statutelor tribunalelor militare internationale de la Niirnberg si Tokio Pe baza acestor acte a fost stabilita raspunderea politica si materiala a statelor agresoare si raspunderea penala a criminalilor de razboi, a celor care au atentat impotriva pacii si umanitatii Situatiile create ca urmare a incalcarii principiului neagresiunii si avantajele obtinute de statul ce se face vinovat de aceasta incalcare nu pot fi opozabile altor state, iar acestea sint libere sa nu le recunoasca DREPTUL STATELOR LA AUTOAPaRARE iMPOTRiVA AGRESiUNii Recurgerea la forta de catre un stat pentru a se apara impotriva agresiunii la care este supus din partea unui alt stat este recunoscut de dreptul international Folosirea fortei in scopul autoapararii are insa un caracter restrictiv si poate avea loc numai ca urmare a unui atac armat in alte conditii, de pilda in scopuri preventive, folosirea fortei nu este permisa Dreptul la autoaparare poate fi exercitat de state fie in mod individual, prin fortele proprii, fie colectiv, prin asocierea mai multor state El este recunoscut de Carta Natiunilor Unite, care prevede in art 51 : "Nici o dispozitie din prezenta Carta nu va aduce atingere dreptului inerent de autoaparare individuala sau colectiva, in cazul in care se produce un atac armat impotriva unui membru al Organizatiei, pina cind Consiliul de Securitate va fi luat masurile necesare pentru mentinerea pacii si securitatii internationale 174 Masurile luate de membri in exercitatea acestui drept de autoaparare trebuie sa fie aduse imediat ia cunostinta Consiliului de Securitate si nu trebuie sa aduca atingere in nici un fel puterilor si indatoririlor Consiliului de Securitate, potrivit cu prezenta Carta, de a intreprinde oricind acele actiuni pe care le va socoti necesare pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale" Deci Carta Natiunilor Unite proclama ca autoapa-rarea individuala sau colectiva constituie un drept intangibil de care se bucura statele Recunoscand acest drept, Carta stabileste si conditiile si limitele exercitarii lui Masurile comune luate de state, in exercitarea dreptului de autoaparare colectiva, pentru asigurarea pacii, inlaturarea si combaterea agresiunii, masuri infaptuite fie prin intermediul organizatiilor internationale, fie in baza prevederilor unor tratate incheiate intre ele, poarta denumirea de securitate colectiva in situatia actuala a relatiilor internationale, statele colaboreaza in cadrul unor organizatii generale sau regionale pentru asigurarea securitatii colective Organizatia Natiunilor Unite este unica organizatie generala de asigurare a securitatii colective Carta Natiunilor Unite prevede masuri de infaptuire a securitatii colective a tuturor statelor membre si organele imputernicite pentru asigurarea ei Principalele mijloace prevazute de Carta Natiunilor Unite pentru asigurarea securitatii colective sint infaptuirea dezarmarii, un sistem de reglementare pasnica a litigiilor internationale si, in caz de necesitate, luarea de masuri de constringere impotriva statului care a violat pacea si securitatea internationala Consiliul de Securitate, care, in virtutea imputernicirii primite prin Carta de la toti membrii O N U , are principala raspundere pentru mentinerea pacii si 175 securitatii generale, trebuie sa actioneze in aceste cazuri dupa cum urmeaza : 1) sa constate existenta actiunii oi’ agresive ; 2) sa ia masuri temporare pentru a preintimpina agravarea conflictului; 3) sa hotarasca ce masuri sint necesare pentru preintimpi-narea sau lichidarea agresiunii; 4) sa infaptuiasca aceste masuri Carta Natiunilor Unite prevede si aplicarea de sanctiuni militare fata de statul care a violat pacea sau a comis un act de agresiune, indicind si ordinea de aplicare a acestor sanctiuni Atunci cind Consiliul de Securitate socoteste ca masurile provizorii ar fi nepotrivite sau se dovedesc ineficiente, el poate intreprinde, cu fortele militare aeriene, navale sau terestre care-i stau la dispozitie, orice actiune pe care o socoteste necesara pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale Pe linga organizatia generala de securitate colectiva, un rol important pentru mentinerea pacii pot avea organizatiile regionale de securitate colectiva Ele sint recunoscute de Carta Natiunilor Unite, cu conditia ca activitatea lor sa fie conforma cu scopurile si principiile Natiunilor Unite Aceste organizatii au de obicei imputerniciri de reglementare pasnica a litigiilor internationale si Consiliul de Securitate le poate folosi pentru a exercita sanctiunile impotriva unui stat agresor Organizatiile regionale pot si din proprie initiativa intreprinde actiuni impotriva unui stat agresor, insa numai cu imputernicirea Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite Problema securitatii colective impotriva pericolului agresiunii fasciste a fost una din temele internationale majore in perioada dintre cele doua razboaie mondiale, cind puterile fasciste si-au desfasurat planurile lor agresive sub lozinca revizuirii statu-quo- 176 ului teritorial statornicit prin tratatele de pace care au marcat sfirsitul primului razboi mondial in Romania, o singura forta politica consecventa s-a ridicat la lupta impotriva agresiunii fasciste, pentru apararea intereselor vitale ale maselor populare : Partidul Comunist Roman Prin largi si viguroase actiuni politice si, in primul rind, prin luptele muncitorilor ceferisti si petrolisti din 1932—1933, poporul roman a atras atentia opiniei publice mondiale asupra pericolului agresiunii fasciste in august 1936, plenara a V-a a C C al P C R se pronunta "pentru o politica consecventa de pace, pentru o politica stabila de apropiere cu Uniunea Sovietica si incheierea imediata a unui pact de ajutor mutual cu ea Pentru strin-gerea legaturilor cu Franta democratica, Mica Antanta, intelegerea Balcanica Pentru intarirea Ligii Natiunilor ca instrument de impiedicare a razboiului Pentru legatura strinsa cu toate organizatiile nationale si internationale care lupta pentru pace, participarea activa la Congrese si comitete ale pacii " * Aceste puternice cerinte ale maselor au avut ecou si in rindurile unor cercuri ale burgheziei romane care au inteles, cu luciditate, pericolul pe care-1 constituia pentru tara noastra agresiunea hitlerista Cel mai remarcabil exponent al acestor cercuri a fost Nicolae Titulescu, unul dintre cei mai hotariti sprijinitori ai securitatii colective : "Sintem avizi de pace stim insa ca pacea nu este decit o vorba cita vreme nu se ridica in fata celui care ar fi ispitit sa o violeze, spectacolul complet al sanctiunii ce-1 asteapta Adevarata securitate sta mai mult in starea sufleteasca a agresorului ezitind in fata urmarilor crimei " Documente din istoria Partidului Comunist din Romania, Bucuresti, E S P L P 1957, voi iV, 1934—1937, p 454 12 177 lui, decit in actele materiale de represiune care insotesc violarile dreptului international" * Adinc preocupat de mentinerea pacii printr-un sistem larg de securitate, Nicolae Titulescu a adus adeziunea Romaniei si a statelor Micii intelegeri si ale intelegerii Balcanice la "pactul de neagresiune si de conciliatiune de la Rio de Janeiro" initiat de omul de stat argentinian Saavedra Lamas Semnat la 10 octombrie 1933, el avea drept scop sa impiedice "razboaiele de agresiune si achizitiile teritoriale care ar fi obtinute prin mijlocul cuceririi, prin forta armelor'1 N Titulescu se pronunta pentru "organizarea pacii" prin crearea unor sisteme regionale de securitate colectiva El spunea : "Daca pactul Societatii Natiunilor nu trebuie sa ' fie schimbat, el trebuie sa fie completat prin pacte regionale de asistenta mutuala" ** El a luptat pentru incheierea pactului oriental, care trebuia sa constituie una din formele securitatii colective menite sa asigure tarile din estul Europei impotriva primejdiei iminente a agresiunii fasciste Proiectul acestui pact nu a fost insa realizat datorita uneltirilor fortelor agresive, cit si lipsei de staruinta manifestate de cercurile conducatoare din tarile europene occidentale N Titulescu a avut merite recunoscute in incheierea pactului de asistenta mutuala franco-sovietic din 1935, pact pe care el l-a caracterizat astfel : "Tratatul de asistenta mutuala, pe care l-au semnat Parisul si Moscova, este un eveniment de o asa importanta incit nu pot fi prevazute inca de pe acum toate consecintele sale fericite pentru organizarea pacii Respectind cu fidelitate angajamentele ante- ★ Discursul tinut de N Titulescu la dineul oferit in cinstea lui Tewfik Bustu Bey, ministrul afacerilor externe al Turciei, cu prilejul vizitei acestuia la Bucuresti, la 11 mai 1934 ** iV Tituieseu "Ordinea in gindire" (Discurs tinut la 19 iunie 1937 la Universitatea Komensky din Bratislava ) 178 rioare, asezat in cadrul Societatii Natiunilor, deschis semnarii tuturor interesatilor, neavind nici un tais indreptat impotriva nimanui, tratatul franco-sovietic este chemat sa constituie baza organizatiei viitoare a securitatii in Europa" * ACTUALiTATEA SECURiTatii EUROPENE Securitatea europeana este una dintre cele mai importante probleme politice de pe continentul nostru, afectind prin consecintele sale intreaga situatie internationala, o problema in a carei rezolvare sint interesate toate popoarele europene La analiza actualelor conditii istorice din Europa, trebuie pornit de la rolul pe care l-a jucat continentul european de-a lungul veacurilor in progresul vietii materiale si spirituale a omenirii, in marile cuceriri ale geniului uman Totodata trebuie avut in vedere pagubele uriase pricinuite de cele doua razboaie Urmele celui de-al doilea razboi mondial nu au fost nici in prezent lichidate, nu s-a incheiat tratatul de pace cu Germania, importante probleme litigioase au ramas inca nereglementate, iar pe continentul european se mentin surse de incordare, primejdioase pentru pacea popoarelor Popoarele din Europa sint vital interesate in zadarnicirea izbucnirii unui nou razboi, in statornicirea unei paci trainice tarile socialiste din Europa au desfasurat, dupa cel de-al doilea razboi mondial, o intensa activitate politica pentru lichidarea cauzelor generatoare de noi conflicte militare pe continent Republica Socialista Romania se manifesta activ pe arena internationala, aducindu-si propria contributie la lupta pentru impiedicarea unui nou razboi, la solutionarea problemelor internationale europene in scopul intaririi pacii si securitatii in Europa, o intensa * Discursul tinut de N Titulescu ia dineul oferit in cinstea lui f Paul Boncoujt ia 8 mai 1935 12 179 activitate desfasoara clasa muncitoare din tarile occidentale, partidele comuniste si muncitoresti, insemnate forte democratice, patriotice si progresiste O adinca ingrijorare fata de politica agresiva a Statelor Unite ale Americii, fata de perspectiva angajarii in aventuri militare americane, cu grave repercusiuni pentru interesele nationale ale popoarelor, se manifesta in numeroase tari occidentale, dintre care unele membre ale N A T O , inclusiv in cercuri conducatoare ale acestor tari Cercuri politice tot mai largi manifesta dorinta de a gasi modalitatea desolidarizarii de politica Statelor Unite, de a promova o politica proprie, independenta, de colaborare multilaterala intre state Aceste manifestari si tendinte pozitive duc la concluzia ca in Europa se intensifica si se dezvolta tot mai mult curentul in favoarea lichidarii ramasitelor razboiului rece si a obstacolelor care stau in calea colaborarii generale europene, pentru rezolvarea problemelor litigioase pe calea intelegerii reciproce, pentru normaliizarea vietii internationale si apropierea dintre popoare O mare insemnatate prezinta extinderea colaborarii multilaterale intre toate tarile, indiferent de orinduirea lor sociala, dezvoltarea raporturilor de cooperare intre toate popoarele de pe continentul european "in ultima vreme, delegatii guvernamentale ale tarii noastre, in frunte cu tovarasul ion Gheorghe Maurer, au vizitat o serie de tari din Europa si alte parti ale lumii Aceste vizite au dus la dezvoltarea relatiilor de colaborare economice, politice si tehnice-stiintifice dintre Romania si tarile respective, contribuind prin aceasta la imbunatatirea atmosferei politice de pe continentul nostru, la cauza pacii si securitatii in lume" * * Ntcolae "Cuvinlare la plenara C C al P,C R din 12—14 octombrie 1966", Bucuresti, Editura politica, 1966, p 28—29 JfiO Asigurarea securitatii europene nu este indreptata impotriva nici unui popor, ea corespunde intereselor nationale vitale ale tuturor tarilor, reprezinta o cauza comuna a intregii Europe Lupta pentru securitatea europeana ofera fiecarei tari de pe continentul nostru posibilitatea de a juca un rol demn in viata internationala contemporana, de a-si aduce contributia la cauza pacii mondiale Obtinerea unor progrese reale in directia reglementarii problemelor politice europene face necesar ca fiecare tara, mare sau mica, sa militeze cu perseverenta pentru a-si aduce contributia proprie la intarirea securitatii europene, la cauza pacii tuturor popoarelor Pentru poporul nostru securitatea europeana are o importanta deosebita in acest sens, tovarasul Nicolae Ceausescu sublinia : "Nu putem uita ca Europa a cunoscut in prima jumatate a secolului nostru doua razboaie pustiitoare Europa, care e leaganul civilizatiei moderne, care a dat atit de mult pentru omenire, are si astazi un rol si o datorie de seama in asigurarea pacii in lume De aceea, partidul nostru considera ca trebuie sa militeze activ pentru intarirea securitatii in Europa, pentru dezvoltarea in rindurile popoarelor europene a unor relatii de incredere si colaborare reciproca, pe baza principiului respectarii independentei si suveranitatii, a neamestecului in treburile interne ale altui stat, a egalitatii depline in drepturi a tuturor natiunilor Aceasta constituie o cale sigura pentru infaptuirea unei adevarate securitati, pentru dezvoltarea colaborarii intre toate popoarele din Europa, indiferent de orinduirea lor sociala11 * * Nicolae Ceausescu Cuvinlare rostita la mitingul de la Pitesti, in Scinteia" din 11 iunie 1966 ; vezi si interviul acordat de tovarasul Nicolae Ceausescu unui grup de ziaristi italieni, in "Scinteia" din 18 iunie 1966 181 in "Declaratia cu privire la intarirea pacii si securitatii in Europa", adoptata la Bucuresti in iulie 1966, statele participante la Tratatul de la Varsovia s-au pronuntat pentru luarea unor masuri de intarire a securitatii europene in directia dezvoltarii relatiilor de buna vecinatate si a desfiintarii concomitente a aliantelor militare, in favoarea unor masuri partiale indreptate spre destinderea militara, spre excluderea posibilitatii accesului R F Germane la arma nucleara, spre asigurarea inviolabilitatii frontierelor existente si spre reglementarea pasnica a problemei germane Ele au declarat ca "o mare insemnatate pozitiva ar avea o convocarea unei conferinte general-europene pentru discutarea problemelor referitoare la asigurarea securitatii in Europa si la stabilirea unei colaborari general-europene intelegerea la care s-ar ajunge la conferinta ar putea fi exprimata, de exemplu, sub forma unei declaratii europene cu privire la colaborarea in interesul mentinerii si intaririi securitatii europene intr-o asemenea declaratie s- ar putea prevedea obligativitatea statelor semnatare de a se conduce in relatiile dintre ele dupa interesele pacii, de a rezolva problemele litigioase numai pe cale pasnica, de a avea consultari si schimb de informatii in probleme care prezinta interes reciproc, de a contribui la dezvoltarea pe toate caile a legaturilor economice, tehnice-stiintifiee si culturale dintre ele Declaratia trebuie sa fie deschisa pentru aderarea tuturor statelor interesate Convocarea conferintei in problema securitatii si colaborarii europene ar putea contribui la crearea in Europa a unui sistem de securitate colectiva si ar constitui un mare eveniment in istoria contemporana a Europei tarile noastre sint gata sa ia parte la o asemenea conferinta la orice data convenabila pen- 182 tru celelalte state interesate, atit membre ale Blocului nord-atlantic, cit si neutre tarile europene neutre ar putea, de asemenea, sa joace un rol pozitiv in convocarea acestei conferinte Se intelege ca ordinea de zi si alte probleme referitoare la pregatirea unei astfel de intilniri sau conferinte ar urma sa fie stabilite de comun acord de catre toate statele participante, tinind seama de propunerile formulate de fiecare dintre ele Statele reprezentate la consfatuire sint gata sa foloseasca si alte metode accesibile pentru discutarea problemelor securitatii europene : tratative pe canale diplomatice, intilniri ale ministrilor de externe sau ale reprezentantilor speciali, pe baza bilaterala sau multilaterala, contacte la cel mai inalt nivel Ele considera ca cele expuse mai sus cuprind aspectele de baza cele mai importante pentru asigurarea securitatii europene Ele sint gata sa discute si alte propuneri care au fost facute sau pot fi formulate in scopul rezolvarii acestei probleme de catre oricare stat" Relevind deosebita insemnatate a Declaratiei cu privire la intarirea pacii si securitatii in Europa, tovarasul Nicolae Ceausescu, in interviul acordat televiziunii bulgare la 4 august 1966, sublinia : "Propunerile cuprinse in Declaratia tarilor socialiste intrunite la Bucuresti s-au bucurat de o primire favorabila in rindul unor importante cercuri ale opiniei publice din Europa si din intreaga lume, ele au fost apreciate ca o contributie deosebit de pretioasa la lupta popoarelor pentru zadarnicirea unui nou razboi mondial, ca o initiativa de valoare indreptata spre intarirea securitatii europene si a pacii mondiale Aceasta dovedeste inca o data ca exista toate posibilitatile pentru dezbateri constructive si fructuoase in vederea reglementarii pe baze noi a relatiilor dintre statele europene Partidul Comunist Roman si guver- 163 nul Republicii Socialiste Romania considera ca acum cel <mai important lucru este ca, pe baza platformei largi pe care o ofera Declaratia, precum si a altor propuneri animate de spirit de raspundere pentru soarta pacii pe continentul nostru, sa se treaca la actiuni si masuri concrete menite sa elimine treptat sursele de incordare, neincredere dintre state, sa netezeasca drumul spre intarirea securitatii pacii in Europa11 ALTE MASURi NECESARE PENTRU iNFaPTUiREA PRiNCiPiULUi NEAGRESiUNii Recunoasterea si respectarea principiului nere-curgerii la forta si la amenintari cu forta in relatiile internationale nu sint suficiente pentru asigurarea pacii si a unor relatii prietenesti intre state Ele trebuie sa fie punctul de plecare pentru o larga colaborare pasnica intre state, pentru intreprinderea unor importante actiuni care sa inlature pericolul de razboi si sa contribuie la destinderea climatului international Cele mai importante masuri, care ar avea consecinte uriase pentru imbunatatirea situatiei internationale actuale, sint lichidarea oricaror blocuri militare, desfiintarea bazelor militare si retragerea tuturor trupelor de pe teritoriul altor state, incetarea cursei inarmarilor si infaptuirea dezarmarii generale, interzicerea folosirii armelor nucleare si distrugerea stocurilor existente, crearea de zone denuclearizate Pactele N A T O , S E A T O , C E N T O au un caracter agresiv prin faptul ca, asa cum au demonstrat realitatile internationale, pregatesc agresiunea sau ameninta cu agresiunea alte tari Pregatirea sau amenintarea cu folosirea fortei impotriva altui stat este un element al agresiunii, rezultind atit din art 2 s 4 al Cartei, cit si din art 6 al Statutului Tribunalului Militar international de la Nurnberg, care stabileste ca 184 astfel de actiuni intra in continutul crimelor impotriva pacii Lichidarea blocurilor militare ar constitui un factor important de inlaturare a politicii de pregatire a agresiunii sau de amenintare cu agresiunea Romania se pronunta hotarit pentru desfiintarea oricaror blocuri militare in raportul Comitetului Central la Congresul al iX-lea al P C R a fost reafirmata cu claritate aceasta pozitie statornica a tarii noastre : "Viata dovedeste ca impartirea lumii in blocuri militare agraveaza incordarea internationala, alimenteaza neincrederea intre state, existenta pactelor agresive N A T O , S E A T O , C E N T O , purtind in sine si favorizind tendinta de dominatie din partea unor state imperialiste asupra altor state tara noastra se pronunta cu hotarire pentru lichidarea oricaror blocuri militare11 * Bazele militare organizate pe teritorii straine sint o institutie militara bine definita, distincta de bazele militare nationale, atit din punct de vedere militar-strategic, cit si din punct de vedere politic si juridic Bazele situate la mii de kilometri de teritoriul national nu pot urmari scopuri de aparare, ci sint menite sa serveasca ca puncte inaintate de plecare pentru dezlantuirea unui atac armat impotriva statelor in jurul carora sint dispuse Ele fac parte integranta din strategia intimidarii cu razboiul nuclear si a atacului prin surprindere, sint un mijloc de apropiere a pericolului de agresiune de frontierele tariloi- impotriva carora o astfel de politica este dirijata Existenta lor face sa creasca riscurile si perspectivele izbucnirii prin accident a razboiului nuclear Existenta bazelor militare si a trupelor straine pericliteaza in mod grav insasi securitatea statelor pe al caror teritoriu sint situate Este stiut ca activitatea ce se desfasoara pe aceste baze, precum si * "Congresul al iX-lea al Partidului Comunist Roman", Bucuresti, Editura politica, 1065, p 102 185 actiunile trupelor straine, ies de sub controlul guvernelor tarilor pe al caror teritoriu se afla in aceste conditii, statele in care sint instalate baze militare sau trupe straine sint expuse in mod inevitabil ripostei provocate de actiuni militare ce pot fi intreprinse de trupele straine chiar fara ca ele sa stie Prezenta fortelor armate straine , ca si existenta bazelor militare pe teritoriul unui stat independent constituie tot atitea atingeri aduse suveranitatii statelor respective Dat fiind caracterul lor ofensiv, bazele militare si trupele straine aflate pe teritoriile altor state sint instrumente ale politicii de pregatire a razboiului sau de amenintare cu folosirea fortei in relatiile internationale, care, conform Cartei O N U si Statutului Tribunalului Militar international de la Niirnberg, fac parte din continutul notiunii de agresiune Daca din punct de vedere militar, bazele si trupele straine reprezinta o amenintare directa nu numai la adresa statelor impotriva carora sint indreptate, ci si la adresa statelor pe teritoriul carora se gasesc, din punct de vedere politic ele constituie o sursa permanenta de inrautatire a situatiei internationale, de sporire a neincrederii si suspiciunii, de alimentare a razboiului rece Un aspect major care face ca existenta bazelor militare straine si a trupelor pe teritoriile altor state sa aiba o influenta negativa asupra relatiilor internationale este acela ca ele sint tot atitea instrumente ale politicii de interventie in afacerile interne ale tarilor Evenimentele mai recente din Republica Dominicana si in special din Vieinam confirma pe deplin pericolul pe care il reprezinta existenta bazelor militare si a trupelor straine pentru independenta si securitatea popoarelor Aspiratiile tuturor popoarelor catre stabilirea unor relatii de intelegere si cooperare intre state 186 impun, ca o necesitate vitala a zilelor noastre, desfiintarea bazelor militare straine si retragerea fortelor armate de pe teritoriul altor tari ; aceste cerinte au fost exprimate cu claritate in mod constant in interventiile reprezentantilor romani si ale celorlalte tari socialiste in cadrul negocierilor de dezarmare, precum si in documentele unor importante conferinte ale statelor din Asia si Africa Declaratia adoptata de conferinta de la Belgrad din 1961 a sefilor de state si guverne ai tarilor neangajate sublinia cu toata taria necesitatea desfiintarii bazelor militare straine de pe teritoriile altor state : "tarile participante considera stabilirea si mentinerea de baze militare straine pe teritoriul altor tari, in special contra vointei lor exprese, o incalcare grosolana a suveranitatii acestor state Ele isi exprima sprijinul total fata de tarile care se straduiesc sa asigure desfiintarea acestor baze Ele se adreseaza tuturor tarilor care mentin baze straine, cerindu-le sa considere cu seriozitate problema desfiintarii lor ca o contributie la pacea universala4' Declaratia Conferintei de la Cairo, din octombrie 1964, a sefilor de state si guverne ai tarilor nealiniate prevede : "Notind cu ingrijorare ca bazele militare straine constituie, in practica, un mijloc de presiune impotriva natiunilor si frineaza emanciparea si dezvoltarea lor conform conceptiilor ideologice, politice, economice si culturale proprii, conferinta declara ca sprijina fara rezerve tarile care depun eforturi pentru obtinerea evacuarii bazelor straine instalate pe teritoriul lor si invita toate statele care au trupe si baze in alte tari sa le retraga fara intarziere" Lichidarea bazelor militare care se afla pe teritorii straine si retragerea in limitele teritoriului statului a fortelor sale armate aflate pe teritorii straine constituie o cerinta a mentinerii pacii si securitatii 187 tuturor popoarelor, pentru a carei infaptuire militeaza consecvent Republica Socialista Romania Lichidarea blocurilor militare, desfiintarea bazelor straine si retragerea trupelor de pe teritoriul altor tari sint cerinte urgente ale vietii internationale, ale asigurarii colaborarii internationale pe baza respectului fata de principiile relatiilor dintre state "Una din barierele in calea colaborarii dintre popoare o constituie blocurile militare si existenta bazelor militare si a trupelor unor state pe teritoriile altor state Existenta blocurilor, precum si dislocarea de trupe in alte tari reprezinta un anacronism incompatibil cu independenta si suveranitatea nationala a popoarelor, cu relatiile normale dintre state Cercuri din ce in ce mai largi ale opiniei publice si tot mai multe state manifesta tendinte, care cistiga tot mai mult teren in ultima vreme, spre lichidarea blocurilor militare, desfiintarea bazelor straine si retragerea trupelor de pe teritoriul altor tari Realizarea acestor dorinte arzatoare ale popoarelor ar avea o deosebita importanta si ar da un puternic impuls dezvoltarii increderii intre popoare, destinderii situatiei internationale, consolidarii pacii in lume" * in "Declaratia cu privire la intarirea pacii si securitatii in Europa, din iulie 1966 se arata : "tarile semnatare ale prezentei Declaratii considera ca este coapta necesitatea de a se intreprinde masuri pentru slabirea, in primul rind, a incordarii militare in Europa Calea radicala pentru aceasta ar fi desfiintarea concomitenta a aliantelor militare existente ; situatia actuala face posibila aceasta Guvernele statelor noastre nu o data au aratat ca, in cazul incetarii activitatii aliantei nord-atlantice, Tratatul de la Varsovia isi pierde valabilitatea si ca locul lor * Nicolae Ceautescu "Partidul Comunist Roman — continuator al luptei revolutionare si democratice a poporului roman, al traditiilor miscarii muncitoresti si socialiste din Romania", Bucuresti, Editura politica, 1966, p 83 188 trebuie sa-1 ocupe un sistem de securitate europeana Astazi ele reafirma in mod solemn ca sint gata pentru lichidarea concomitenta a aliantelor mentionate Daca insa statele participante la Pactul nord-atlantic nu sint inca gata sa treaca la desfiintarea completa a celor doua grupari militare, statele semnatare ale prezentei Declaratii considera rational sa se realizeze inca de pe acum o intelegere privind lichidarea organizatiilor militare, atit a Pactului nord-atlantic, cit si a Tratatului de la Varsovia in acelasi timp, ele declara ca atita timp cit va exista blocul nord-atlantic si cercurile agresive imperialiste vor atenta la pace in intreaga lume, tarile participante la Tratatul de la Varsovia, pastrindu-si treaza vigilenta, sint hotarite sa-si intareasca forta si capacitatea lor de aparare Totodata, noi consideram necesar ca toate statele membre ale Pactului nord-atlantic si ale Tratatului de la Varsovia, precum si tarile care nu fac parte din nici o alianta militara sa depuna eforturi pe baza bilaterala sau multilaterala in scopul promovarii cauzei securitatii europene" Statele participante la Tratatul de la Varsovia au subliniat ca "tarile socialiste s-au pronuntat intotdeauna cu consecventa impotriva impartirii lumii in blocuri sau aliante militare si pentru inlaturarea primejdiilor pe care acestea le implica pentru pacea si securitatea generala" iNCETAREA CURSEi iNARMaRiLOR si iNFaPTUiREA DEZARMaRii GENERALE Dintre toate chestiunile referitoare la dezarmare, cea care prezinta caracterul cel mai urgent, cea asupra careia trebuie sa fie concentrate in primul rind eforturile este problema dezarmarii nucleare 189 Dezarmarea, si in primul rind dezarmarea nucleara, constituie o consecinta directa a recunoasterii principiului neagresiunii Pentru a face eficienta regula de drept international a nerecurgerii la razboi, pentru inlaturarea spectrului razboiului atomic, este necesar sa fie eliminate din viata internationala mijloacele tehnice de purtare a unui astfel de razboi Dezarmarea nucleara ocupa primul loc printre problemele contemporaneitatii, fiind una dintre cele mai importante probleme politice internationale, de a carei rezolvare depinde pacea si securitatea popoarelor Ea este premisa necesara pentru imbunatatirea situatiei internationale, pentru normalizarea relatiilor dintre state si eliberarea lumii de amenintarea razboiului nuclear Tocmai din aceasta cauza, popoarele isi indreapta atentia asupra acestei probleme si cer cu insistenta rezolvarea ei Realizarea dezarmarii nucleare constituie o cerinta a dreptului international, care este un drept al pacii si care impune statelor sa colaboreze pentru inlaturarea mijloacelor de ducere a razboiului Carta O N U exprima si ea hotarirea Natiunilor Unite de a-si uni eforturile pentru a se ajunge la o dezarmare cit mai eficace, iar necesitatea de a se intreprinde pasi con-creti pentru realizarea unei astfel de dezarmari a fost subliniata in repetate rinduri in rezolutiile adoptate de Adunarea Generala a Natiunilor Unite Toate statele, mari si mici, pot si trebuie sa contribuie la eliminarea pericolului nuclear, care in fond ameninta toate tarile intr-o masura egala Din aceasta cauza, Republica Socialista Romania, militind consecvent pentru incetarea cursei inarmarilor si pentru infaptuirea dezarmarii generale, acorda sprijinul sau constant tuturor eforturilor indreptate spre stabilirea si infaptuirea dezarmarii si ia parte activa la organismele internationale in care este membra, la negocierile asupra problemei dezarmarii 190 Membra a Comitetului celor 18 state pentru dezarmare de la Geneva, Republica Socialista Romania se pronunta in favoarea unui acord de dezarmare generala, care sa asigure respectarea stricta a independentei si suveranitatii statelor, egalitatea in drepturi si neamestec in treburile lor interne si sa prevada masuri urgente de inlaturare a pericolului de razboi capabile sa intruneasca o adeziune cit mai larga Guvernul roman porneste de la considerentul ca toate popoarele, mari si mici, au dreptul egal la pace si securitate si trebuie sa se poata bucura in mod egal de el, iar cursa inarmarilor, primejdia nucleara afecteaza in egaia masura securitatea, dreptul la viata al tuturor popoarelor De aceea, reprezentantii Romaniei se pronunta hotarit in cadrul acestui comitet pentru intreprinderea masurilor majore si urgente de dezarmare, cum ar fi interzicerea folosirii armelor nucleare si a oricaror altor arme de distrugere in masa, lichidarea tuturor stocurilor existente, iar ca prim pas — asumarea de catre puterile nucleare a obligatiei de a nu folosi cel dintii asemenea arme Aceasta pozitie principiala a tarii noastre a fost exprimata cu claritate si in ceea ce priveste problema neraspindirii armelor nucleare seful delegatiei romane la Comitetul celor 18 state pentru dezarmare de la Geneva a declarat ca pentru a servi cu adevarat cauza securitatii generale si pentru a merita increderea popoarelor este necesar ca nedisiminarea armelor nucleare sa constituie o parte integranta a unui complex de masuri eficace, menit sa duca la eliminarea pericolului nuclear, la realizarea dezarmarii Un acord de neraspindire a armelor nucleare care ar prevedea in mod unilateral obligatii numai pentru puterile nenucleare, a subliniat reprezentantul roman, nu ar raspunde cerintei legitime a fiecarui popor de a-si vedea asigurat dreptul egal la securitate El trebuie sa contina angajamentul statelor nucleare de a nu 191 folosi arma nucleara, de a nu o utiliza niciodata impotriva tarilor nenucleare Neraspindirea armelor nucleare nu poate fi conceputa ca un scop in sine, ea fiind una din masurile componente ale programului de dezarmare nucleara, in a carui infaptuire neintir-ziata o raspundere deosebita revine puterilor nucleare si spre care trebuie sa convearga eforturile comune ale tuturor statelor in cadrul comitetului celor 18 state pentru dezarmare de ia Geneva, ca si la sesiunile Adunarii Generale O N U , Romania s-a pronuntat pentru extinderea interzicerii experientelor nucleare si asupra acelor experiente efectuate in mediul subteran, demonstrind ca verificarea respectarii unor astfel de obligatii poate avea loc prin mijloace nationale, fara sa necesite controlul international la fata locului Consecventa acestui punct de vedere, delegatia romana a votat la sesiunea a XX-a a Adunarii Generale O N U in favoarea rezolutiei prin care se cerea interzicerea imediata a tuturor experientelor cu arma nucleara Pentru cauza pacii si securitatii generale, o mare utilitate ar avea crearea de zone denuclearizate in diferite regiuni ale lumii, prin respectarea cu strictete a intereselor statelor vizate si a principiilor Cartei O N U ideea zonelor denuclearizate reprezinta o dezvol tare a unei institutii mai vechi de drept international aceea de zona demilitarizata — portiunea de teritorii, in care statele se obligau sa nu mentina forte armate Zona denuclearizata este o regiune de unde si spr' care nu se va lovi cu arme nucleare, o regiune i care va fi interzisa arma nucleara, adica atit folosire ei, cit si productia, dobindirea, depozitarea, stocare si experimentarea acestei arme Ea contribuie la asf' gurarea securitatii statelor din regiunea respectiva : la asigurarea pacii mondiale ; din aceasta cauza, ii 192 cheierea de acorduri pentru crearea de zone denuclearizate este o opera de asigurare a pacii Aparuta in deceniul al 6-lea al secolului al XX-lea, ideea zonelor denuclearizate, care da expresie dorintei arzatoare a popoarelor de a se intreprinde masuri eficace impotriva marelui pericol de razboi nuclear, a prins mereu teren, cucerind mintile si inimile oamenilor de pretutindeni, fiind imbratisata de numeroase guverne si constituind obiectul negocierilor unor importante reuniuni si conferinte internationale Marturii ale viabilitatii acestei idei sint numeroase propuneri, precum si unele acte internationale tinzind la crearea de zone denuclearizate in diferite regiuni ale lumii — in Europa sau in Oceanul Pacific, in Balcani, in Africa sau in America Latina Astfel, la 2 octombrie 1957 R P Polona a propus crearea unei zone denuclearizate in regiunea Europei centrale : la conferinta pentru pace a tarilor nordice care a avut loc la Copenhaga in 1961, atentia principala a fost acordata propunerii de a se transforma nordul Europei intr-o zona denuclearizata ; la sesiunea a XVi-a, in 1961, Adunarea Generala a O N U a adoptat rezolutia intitulata "Africa considerata zona denucleari-zata" *, prin care statele membre ale O N U se obligau sa se abtina de a efectua in Africa experiente nucleare sub orice forma ; sa se abtina de a folosi teritoriul, apele teritoriale sau spatiul aerian al Africii pentru a experimenta, acumula sau trans-oorta arme nucleare ; de a respecta continentul african ca o zona denuclearizata La 29 aprilie 1963, presedintii a cinci state latino-americane (Bolivia, * Resblutions adopted by the General Assembly during its sixtecnth ession, Voi i 19 September 1961—23 February 1962, p 4 ; rezolutia ir 2 033 XX intitulata "Declaration on the denuclearization of Africa", idoptala la S decembrie 1965 in "United Nations, Resolutions adopted by he General Assembly during its Twenteclh Session", 21 September—22 De-jember 1965, p 9 t — Principii ale relatiilor dintre state 193 Brazilia, Chile, Ecuador si Mexic) au semnat o declaratie in favoarea proclamarii Americii Latine ca zona denuclearizata, iar in noiembrie 1963, sesiunea a XViii-a a Adunarii Generale a O N U a adoptat rezolutia intitulata "Denuclearizarea Americii Latine" *, rezolutie in favoarea careia s-a pronuntat si delegatia romana in aprilie 1963, guvernul R D Germane a propus guvernului R F Germane incheierea unui acord de ratiune si bunavointa, prevazind, intre altele, renuntarea la experimentarea, posedarea, producerea si dobindirea de arme nucleare, precum si controlul asupra lor in mai 1963, guvernul U R S S a adresat note tuturor statelor interesate, propunind ca bazinul Marii Mediterane sa fie declarat zona libera de arme racheto-nucleare Romania socialista si-a afirmat consecvent pozitia privind utilitatea pe care ar avea-o pentru cauza pacii si securitatii generale crearea de zone denu-olearizate in diferite parti ale lumii, prin respectarea cu strictete a intereselor statelor vizate si a principiilor Cartei O N U interesul pe care ea il acorda acestei probleme rezulta din propunerile pe care Romania le-a facut in 1957 si 1959 statelor balcanice, pentru transformarea Balcanilor intr-o zona a pacii si colaborarii, fara arme nucleare si rachete in mesajul din 10 septembrie 1957, guvernul roman propunea intrunirea unei conferinte a sefilor de guverne ai statelor balcanice care "sa ia ho-tariri corespunzatoare privind intarirea pacii in Balcani, neagresiunea, rezolvarea prin mijloace pasnice a oricarei probleme litigioase, dezvoltarea relatiilor economice, culturale, a contactelor personale dintre conducatorii tarilor din sud-estul Europei, schimbul de delegatii, vizite reciproce, extinderea contactelor * Resolutions adopled by the General Assembly during its Eighlecnth Session, 17 Septembcr—18 Docember 1963, p 14, 194 intre reprezentantii opiniei publice s a m d " Pentru ca aceasta colaborare sa fie cit mai trainica, guvernul roman preconiza "infaptuirea unei intelegeri colective a statelor din Balcani in vederea asigurarii pacii in aceasta regiune, pentru prosperitatea si progresul popoarelor balcanice intelegerea balcanica trebuie sa se bazeze pe deplina egalitate in drepturi intre statele participante, pe respectul reciproc al suveranitatii, pe neamestecul in treburile internet Reafirmind dorinta nestramutata a poporului si guvernului roman de a trai in pace si prietenie cu celelalte popoare balcanice, presedintele Consiliului de Ministri al tarii noastre declara la 29 decembrie 1957, in fata Marii Adunari Nationale : "Se stie ca in trecut Balcanii erau numiti "butoiul de pulbere" Azi, cind praful de pusca este cu mult depasit, se pune problema : Ce e mai bine ? Sa instalam unii impotriva altora rampe pentru lansarea de proiectile atomice, sau sa cream conditii pentru dezvoltarea colaborarii pasnice intre tarile din aceasta parte a Europei, in interesul progresului lor economic, al imbunatatirii vietii popoarelor ? in ceea ce il priveste, guvernul roman va continua si pe viitor eforturile pentru intarirea pacii si intelegerii in Balcani si-si exprima convingerea ca straduintele sale se vor bucura de sprijinul tuturor statelor balcanice, in interesul popoarelor lor si al cauzei pacii" La 6 iunie 1959, guvernul roman dadea publicitatii o Declaratie, in care, reafirmind propunerile sale din 1957, arata : "Guvernul roman considera ca primejdia unui razboi nuclear generalizat ar fi simtitor redusa, iar pacea si securitatea popoarelor din regiunea balcanica efectiv aparata prin eforturile comune ale tuturor statelor din Balcani, care sa duca la eliminarea din aceasta regiune a fortelor militare straine dotate cu 13 195 armament nuclear si cu rampe pentru lansarea de rachete si proiectile teleghidatei Guvernul roman propunea incheierea unui tratat de intelegere si securitate colectiva prin care statele din Balcani sa se angajeze "sa rezolve pe cale pasnica orice problema litigioasa, sa nu recurga la agresiune sau amenintari cu razboiul in raporturile reciproce, sa nu admita stocarea de armament atomic si nuclear sau stationarea unitatilor militare dotate cu armament atomic si nuclear apartinind unor state straine de regiunea balcanica, sau instalarea de rampe pentru lansarea de rachete si proiectile teleghidate pe teritoriul lor" Sprijinul tot mai larg de care se bucura propunerile care urmaresc crearea de zone ale pacii, fara arme nucleare, in diferite regiuni ale globului, faptul ca un numar crescind de tari militeaza pentru infaptuirea lor demonstreaza ca ideea zonelor denucleari-zate corespunde dorintei popoarelor de a realiza o destindere in relatiile internationale, de a contribui la crearea unui spirit de apropiere si intelegere Republica Socialista Romania militeaza cu consecventa pentru crearea de zone denuclearizate in diferite regiuni ale lumii infaptuirea lor ar aduce o contributie substantiala in directia lichidarii pericolului nuclear, asigurarii pacii si securitatii internationale interzicerea neconditionata a folosirii armelor atomice si distrugerea totala a stocurilor existente constituie de asemenea o masura majora care poate contribui la eliminarea pericolului de razboi nuclear Aceasta masura rezulta din obligatia statelor de a nu recurge la forta, si anume la forta cea mai periculoasa — arma nucleara — in relatiile internationale;- Arma atomica, facind parte din categoria armelor antiumane, care provoaca nimicirea barbara a omenirii, suferinte si pierderi fara seaman, este interzisa de dreptul international 196 incepind din secolul trecut si continuind in secolul nostru, in dreptul international a fost recunoscut principiul excluderii folosirii armelor de distrugere in masa, al ilegalitatii folosirii lor Acte internationale multilaterale, adoptate succesiv, au interzis armele avind anumite caracteristici sau anumite efecte Cele mai importante acte de acest fel sint urmatoarele : a) Declaratia de la Petersburg din 1868 *, care interzicea folosirea gloantelor explozive si incendiare pe considerentul ca ele maresc fara rost suferintele oamenilor sau le fac moartea inevitabila ; folosirea unor astfel de arme este "contrara legilor omeniei" ; b) Conventiile de la Haga din 1899 si 1907 si in special conventia a iV-a, cu privire la legile si obiceiurile razboiului terestru, care subliniaza necesitatea introducerii unor limitari in purtarea razboiului, care sa reduca pe cit este posibil asprimea lui, mentioneaza ca "partile beligerante nu se bucura de un drept nelimitat de a alege mijloacele prin care sa produca rau inamicului", interzice "folosirea otravii sau a armelor otravite", precum si "armele, incarcaturile sau lucrurile capabile sa provoace suferinte inutile" O specificare a caracterului ilicit al armelor de distrugere in masa a umanitatii se gaseste in asa-numita "clauza Martens" cuprinsa in aceasta conventie, care prevede ca, "in cazuri neprevazute, populatia si combatantii ramin sub ocrotirea si actiunea principiilor de drept international, asa cum acestea decurg din obiceiurile stabilite intre natiunile civilizate, din legile umanitatii si din cerintele opiniei publice" ; c) Tratatul de la Versailles din 1919 ** si celelalte tratate de pace de dupa primul razboi mondial, care interziceau "folosirea in razboi a gazelor asfixiante, otravitoare sau ★ Mejdunarodnoe pravo v iz brannih dokunicntah, voi iii, Moscova, 1957, p 37—38 ** American Journal ol international Law, voi, 13, Suppkmcnt, 1919 197 altele asemanatoarei Aceasta prevedere se referea insa doar la statele invinse; d) Tratatul de la Washington din 1922 * cu privire la ocrotirea pe mare a vietii neutrilor si nebeligerantilor si asupra preintimpinarii folosirii, in timpul razboiului, a gazelor vatamatoare si a armelor chimice, care interzicea folosirea gazelor asfixiante, otravitoare sau de alta natura si a tuturor armelor asemanatoare El nu a intrat insa niciodata in vigoare; e) Protocolul de la Geneva din 1925 **, cu privire la interzicerea armelor toxice, chimice si bacteriologice Protocolul subliniaza ca folosirea gazelor toxice, otravitoare sau de • alta natura, ca si a oricaror otravi, obiecte sau procese asemanatoare a fost condamnata de opinia publica a lumii civilizate si ca interzicerea acestei folosiri a fost formulata in tratate la care participa majoritatea statelor lumii Partile au declarat ca "sint de acord sa extinda aceasta interzicere asupra mijloacelor bacteriologice de purtare a razboiului si se inteleg sa se considere legate prin conditiile acestei declaratii44 interzicerea folosirii armei nucleare rezulta indubitabil din aplicarea actelor internationale mentionate mai sus Astfel, radioactivitatea pe care o produce explozia unei astfel de arme intra in categoria mijloacelor de lupta interzise prin protocolul de la Geneva din 1925 Declaratia de la Petersburg din 1868 si conventiile de la Haga din 1899 si 1907 cu privire la legile si obiceiurile razboiului duc, de asemenea, la interzicerea armei nucleare, ca o arma oarba, de distrugere in masa, o arma antiumana Prin actiunea sa distructiva si vatamatoare, arma nucleara cade sub incidenta acestor documente internationale Arma nucleara este, de asemenea, in contradictie cu normele de drept international referitoare la pur- < Documents diplomatiques, voi 23, Paris M Hudson "international Legislation**, voi ii p 1 670, 198 tarea razboiului, care interzic operatiile militare indreptate impotriva populatiei pasnice Actiunea acestei arme este de asa natura, incit necombatantii, populatia civila, bolnavii si ranitii de razboi, obiectivele nemilitare, valorile culturale nu pot fi crutate Acte internationale impun insa statelor beligerante ocrotirea acestor fiinte umane si bunuri materiale si culturale Astfel de acte sint conventiile de la Haga din 1899 si 1907 referitoare la regulile de purtare a razboiului, conventiile de la Geneva din 1949 pentru ocrotirea jertfelor razboiului si conventia de la Haga din 1954 pentru ocrotirea valorilor’ culturale in caz de conflict armat Din toate acestea rezulta ca folosirea armei nucleare desi in prezent nu este interzisa in mod expres prin acte internationale, este ilegala, contrara dreptului international contemporan Dezvoltarea vietii internationale si a constiintei juridice a popoarelor in zilele noastre impune ca interzicerea acestor arme sa ia forma unei norme speciale de drept international, consemnata intr-un document juridic nou, prin care statele sa condamne in mod expres folosirea armei nucleare, ca o arma barbara, de distrugere in masa, si sa declare ca renunta la ea Aceasta realizare ar constitui un important pas inainte pe calea preintimpinarii razboiului nuclear inca din primul an al existentei sale, Organizatia Natiunilor Unite a urmarit interzicerea armelor nucleare si excluderea lor din armamentele nationale ale statelor Cerinta interzicerii armei nucleare este exprimata si in numeroase documente internationale bilaterale sau in declaratii adoptate de unele conferinte internationale Comunicatul comun al Conferintei celor 29 de state afro-asiatice de la Bandung, adoptat la 24 apri- 199 lie 1955, prevede : "Conferinta asiatica-africana, examinind situatia periculoasa a tensiunii internationale existente si riscurile care confrunta intreaga omenire din cauza dezlantuirii unui razboi global, in care ar fi folosita puterea distrugatoare a tuturor tipurilor de armamente, inclusiv a armelor nucleare si termonucleare, atrage atentia tuturor natiunilor asupra consecintelor teribile care ar putea decurge daca un astfel de razboi ar izbucni Conferinta considera ca dezarmarea si interzicerea producerii, experimentarii si folosirii armelor nucleare si termonucleare sint imperativ necesare pentru a salva omenirea si civilizatia de teama distrugerii totale" Conferinta tarilor nealiniate, care a avut loc la Belgrad in septembrie 1961, a subliniat de asemenea pericolul pe care-1 prezinta pentru omenire folosirea armelor nucleare in documentul intitulat "Pericolul de razboi si Apel in favoarea pacii", adoptat de aceasta conferinta, se arata : "sefii de state sau de guverne atrag atentia ca o dezarmare generala si totala trebuie sa includa desfiintarea fortelor armate, a armamentelor, a bazelor straine, a fabricarii de arme, ca si desfiintarea institutiilor si instalatiilor necesare pentru instructia militara, cu exceptia celor ce sint necesare pentru securitatea interioara ; ea trebuie sa includa interdictia absoluta de a produce, de a detine si de a utiliza arme nucleare si termonucleare, arme bacteriologice si chimice, ca si distrugerea materialului si a instalatiilor necesare pentru lansarea, depozitarea si folosirea operationala de bombe de distrugere in masa pe teritoriile nationale" Caracterul distructiv, ilicit al armelor nucleare a dus la adoptarea unei rezolutii a Adunarii Generale a Natiunilor Unite prin care statele detinatoare ale respectivelor arme sint obligate de a nu trimite pe 200 orbita in jurul pamintului astfel de arme Prin aceasta rezolutie, adoptata la cea de-a XViii-a sesiune *, Adunarea Generala cheama in mod solemn toate statele sa se abtina de a plasa pe orbita in jurul pamintului orice obiecte purtind arme nucleare sau orice alt fel de arme de distrugere in masa, de a instala astfel de arme pe corpuri ceresti sau de a stationa astfel de arme in spatiul extraatmosferic si, de asemenea, ea cere statelor' sa se abtina de la provocarea, incurajarea sau participarea in orice fel la infaptuirea unor astfel de activitati in urma examinarii timp de multi ani la Natiunile Unite a problemei interzicerii armelor nucleare, Adunarea Generala a adoptat la sesiunea a XVi-a rezolutia nr 1 653 XVi ** in aceasta rezolutie, intitulata "Declaratie cu privire la interzicerea folosirii armelor nucleare si termonucleare41, Adunarea Generala a Natiunilor Unite, tinind seama de raspunderea ce-i revine, conform Cartei, pentru mentinerea pacii si securitatii internationale, ca si in legatura cu principiile referitoare la dezarmare, declara : ,,a) Folosirea armelor nucleare si termonucleare este contrara spiritului, literei si scopurilor Natiunilor Unite si, ca urmare, reprezinta o violare directa a Cartei Natiunilor Unite ; b) Folosirea armelor nucleare si termonucleare ar depasi scopul razboiului si ar provoca suferinte si distrugeri necontrolabile omenirii si civilizatiei si, prin urmare, este contrara regulilor de drept international si legilor umanitatii ; c) Folosirea armelor nucleare si termo- "United Nations Resolutions adopted by thc General Assembly during its Eighleenlh session 17 September—17 December 1963, p 13 ; rezolutia nr 1 aSb'XViii Qucstion of general and complete di sarma ment" •** United Nations Resoiutions adopted by the General Assembly during its Sixteenlh session, 19 September—23 Feb шагу 1962,, p 4 ; rezolutia nr 1 653 "Dcclaration on the prohibition of thc usc of nuclear and thermo- nuclear weapons" 201 nucleare constituie un razboi indreptat nu impotriva unui inamic sau unor inamici, ci impotriva omenirii in general, deoarece popoarele lumii care nu iau parte intr-un astfel de razboi vor fi supuse tuturor relelor generate de folosirea unor astfel de arme ; d) Orice stat care foloseste arme nucleare si termonucleare trebuie sa fie considerat ca violind Carta Natiunilor Unite, actionind contrar legilor umanitatii si comitind o crima impotriva omenirii si a civili-zatiei" Prin aceasta rezolutie, Adunarea Generala a cerut secretarului general al Natiunilor Unite sa consulte guvernele statelor membre pentru a cunoaste parerea lor cu privire la posibilitatea de a se convoca o conferinta speciala pentru semnarea unei conventii cu privire la interzicerea folosirii armelor nucleare si termonucleare in scopuri de razboi Statele care se pronunta in favoarea interzicerii armelor nucleare, pentru asigurarea coexistentei pasnice si a securitatii popoarelor s- au pronuntat in favoarea convocarii acestei conferinte in raspunsul Romaniei, transmis secretarului general al Natiunilor Unite la 26 martie 1962, se arata : "Adoptarea de catre Adunarea Generala a rezolutiei nr 1 653 XVi, in favoarea careia a votat delegatia Republicii Populare Romane, reprezinta un pas pozitiv catre reglementarea unei probleme care este vitala pentru omenire si care corespunde dorintei popoarelor de a se inlatura pentru totdeauna pericolul unui razboi nuclear Folosirea armelor de distrugere in masa, cum sint armele nucleare U termonucleare, ar constitui desigur o violare a spiritului, literei si scopurilor Cartei Natiunilor Unite si a regulilor de drept international si ar fi considerata ca un razboi impotriva omenirii 202 interzicerea folosirii armelor nucleare de catre toate statele ar corespunde in cel mai inalt grad intereselor fundamentale ale popoarelor si ar ajuta la rezolvarea problemei dezarmarii in conformitate cu aceste principii, guvernul roman a salutat in mod deosebit rezolutia 1 653 XVi, care se pronunta impotriva folosirii armelor nucleare si termonucleare Guvernul roman considera posibila si necesara convocarea unei conferinte speciale pentru semnarea unei conventii de interzicere a folosirii armelor nucleare si termonucleare in scopuri de razboi, cum se prevede in rezolutia 1 653 XVi"* Romania sprijina de asemenea propunerea facuta la 10 octombrie 1964 de Conferinta de la Cairo a sefilor de state si guverne ale tarilor nealiniate pentru convocarea unei conferinte mondiale de dezarmare, precum si propunerea, facuta la 16 octombrie 1964, de guvernul popular al Chinei, pentru convocarea unei conferinte mondiale la nivel inalt in scopul de a duce la interzicerea completa si la distrugerea totala a armelor nucleare si, ca prim pas in aceasta directie, la interzicerea folosirii armelor nucleare Pornind de la convingerea ca toate statele, mari sau mici, au raspunderea pentru mentinerea pacii si securitatii popoarelor si trebuie sa-si aduca din plin contributia la consolidarea pacii generale, Republica Socialista Romania militeaza cu perseverenta pentru infaptuirea principiului neagresiunii in relatiile internationale, ca o cerinta fundamentala pentru dezvoltarea normala a relatiilor dintre state, pentru asigurarea unei vieti pasnice a popoarelor * Nations Unies Asseinblae genarale, XVii-emc scssion Annexes Doc A 5 174 Add 1 et 2 Annexe 2 203 Romania socialista condamna recurgerea la agresiune, la politica de forta dusa de cercurile imperialiste Aceasta linie este lipsita de perspectiva si sortita esecului Ea este condamnata de cercurile largi ale opiniei publice mondiale si nu poate duce decit la izolarea promotorilor respectivei linii, la discreditarea lor pe plan international si pina la urma la infringerea acestei politici Manifestindu-si simpatia fata de popoarele si statele victime ale agresiunii, poporul roman sprijina lupta lor dreapta Republica Socialista Romania se pronunta statornic pentru unirea fortelor iubitoare de pace impotriva actiunilor agresive Congresul al iX-lea al Partidului Comunist Roman a subliniat insemnatatea unui front comun al acestor forte pentru apararea pacii in lume : "intensificarea actiunilor agresive ale cercurilor imperialiste demonstreaza ca existenta imperialismului constituie o permanenta sursa de pericole pentru pace, mentine terenul dezlantuirii unui nou razboi mondial Mai mult ca oricind se impune cresterea vigilentei si intarirea unitatii tuturor fortelor iubitoare de pace intarind continuu unitatea lor, luptind intr-un singur front, tarile socialiste, clasa muncitoare internationala, noile state independente, miscarea de eliberare nationala, miscarea mondiala pentru apararea pacii au capacitatea reala de a apara pacea lumii si a salvgarda civilizatia umana" * * "Congresul al iX-lea al Partidului Comunist Roman" Bucuresti, Editura politica, 1965, p 100, Vi COOPERAREA iNTERNAtiONALA Viata internationala contemporana face necesara cooperarea activa intre state Notiunea de cooperare nu este noua in relatiile internationale ; ea a fost cunoscuta si in trecut, iar azi se afla la baza Natiunilor Unite Unul dintre scopurile Natiunilor Unite este de a realiza cooperarea internationala, rezolvind problemele internationale de ordin economic, social, cultural sau umanitar Principiul cooperarii internationale *, obligatia de a contribui la dezvoltarea acestei cooperari depasesc insa cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si se impun ca norme generale in relatiile dintre toate statele Republica Socialista Romania a consfintit in constitutia sa o data cu principiile fundamentale ale orin-duirii noastre socialiste si vointa de buna convietuire, de cooperare a poporului roman in comunitatea mondiala "Republica Socialista Romania — se arata in articolul 14 — intretine si dezvolta relatii de prietenie si colaborare frateasca cu tarile socialiste in spi- * M Auguslin, "10 ani de activitate a Romaniei la O N U 4, in "Lumea"' nr 51 1965 ; Л  Barios "Pravni aspekt mirne aktivne koegzitencija drzava", in Jugosldvenska revija za mejdunarodno pravo " nr 3 1955 ; l V Borisov "O mimom sosuscestvovanii i sotrudnicestve dvuh sistem"* Moscova, 1956 ; Duchacek J Kenneth, W Thompson "Conflict and Coope-ration among Nations", New York, 1960 ; ilailshoin "The imperative of international Cooperation", in "Bullctin of the Atomic Scientiste" Decem-ber 1962 j C Zfooi "The Economics of competitive Coexistence", New York, 1963 205 ritul internationalismului socialist, promoveaza relatii de colaborare cu tarile avind o alta oranduire social-politica, activeaza in organizatii internationale in scopul asigurarii pacii si intelegerii intre popoare Relatiile externe ale Republicii Socialiste Romania se bazeaza pe principiile respectarii suveranitatii si independentei nationale, egalitatii in drepturi si avantajului reciproc, neamestecului in treburile interne'1 Mai mult decit oricind in trecut, omenirea aspira la progresul economic, social si cultural, la deplina utilizare a resurselor planetei noastre, pentru a putea sa se bucure de roadele muncii ei creatoare si de cuceririle stiintei si tehnicii moderne A actiona pentru crearea conditiilor internationale necesare in scopul indeplinirii acestor deziderate, pentru rezolvarea pasnica a problemelor internationale este sarcina principala a tuturor statelor Dreptul international reglementeaza cooperarea pasnica dintre state Astfel dreptul si obligatia statelor de a intretine si a dezvolta intre ele relatii economice, mai ales pe planul comertului, isi gasesc expresia in Carta Natiunilor Unite insasi Pe cind Pactul Ligii Natiunilor nu continea din acest punct de vedere decit dispozitii incomplete si imprecise, Carta leaga in mod explicit problema cooperarii economice de necesitatea mentinerii pacii si securitatii internationale Una dintre trasaturile esentiale ale Cartei este ca nu se limiteaza la o simpla condamnare a violentei in relatiile dintre state, ci le impune acestora sa "creeze conditiile necesare pentru mentinerea justitiei si pentru respectarea obligatiilor decurgind din tratate si din alte surse ale dreptului international" * Aceste conditii pot fi create numai prin dezvoltarea cooperarii internationale * Carta Natiunilor Unite Preambul 206 Experienta demonstreaza ca o adevarata cooperare nu este posibila decit intre state suverane si egale ; o data ce un stat mai slab cade sub dependenta unui stat mai puternic, raporturile dintre ele nu mai sint cele de cooperare pe baza de egalitate, ci de subordonare Departe de a fi un obstacol pentru cooperarea internationala, suveranitatea este, dimpotriva, conditia sa prealabila Principiul cooperarii internationale dintre state a fost consacrat in Carta Natiunilor Unite, in declaratii adoptate de importante conferinte internationale postbelice, precum si in numeroase tratate bilaterale sau multilaterale Carta Natiunilor Unite proclama credinta in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a barbatilor si femeilor, ca si a natiunilor, mari si mici, "favorizeaza progresul social, instaureaza conditii mai bune de viata intr-o libertate mai mare" Unul dintre scopurile majore ale Natiunilor Unite este sa realizeze cooperarea internationala, rezolvind problemele internationale de ordin economic, social, cultural sau umanitar, dezvoltind si incurajind respectul pentru drepturile omului si pentru libertatile fundamentale pentru toti, fara distinctie de rasa, sex, de limba sau religie * Carta O N U cuprinde prevederi care dezvolta acest scop major al organizatiei : "Pentru a crea conditiile de stabilitate si de bunastare necesare pentru asigurarea relatiilor pasnice si amicale intre natiuni, fondate pe respectarea principiului egalitatii in drepturi a popoarelor si a dreptului lor de a dispune de ele insele, Natiunile Unite vor fa- * Carta O N U , art 1 tS 207 voriza : a) cresterea nivelului de viata, deplina ocupare si conditii de progres si de dezvoltare in ordinea economica si sociala ; b) solutionarea problemelor internationale in domeniile economic, social, al sanatatii publice si a altor probleme conexe si cooperarea internationala in domeniile culturii intelectuale si educatiei ; c) respectarea universala si efectiva a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pentru toti, fara distinctie de rasa, sex, de limba sau religie" *, Conferinta afro-asi atica de la Bandung din aprilie 1955 a recunoscut urgenta promovarii dezvoltarii economice in regiunile asiatica si africana, dorinta generala de cooperare economica intre tarile participante pe baza interesului mutual si al respectarii suveranitatii nationale si faptul ca cooperarea economica intre tarile participante nu impieteaza asupra dorintei sau necesitatii de cooperare cu tari din afara regiunii Participantii la Conferinta sefilor de stat sau guvern ai tarilor nealiniate de la Belgrad din septembrie 1961 au invitat toate tarile pe cale de dezvoltare sa coopereze eficace in domeniile economic si comercial pentru a se opune politicii de presiune in domeniul economic si a remedia consecintele suparatoare pe care poate sa le aiba crearea blocurilor economice constituite de tarile industriale Unul dintre obiectivele urmarite de statele membre ale Organizatiei Statelor Africane este de a coordona si de a intensifica colaborarea si eforturile lor pentru a oferi conditii mai bune de existenta popoarelor Africii si de a favoriza cooperarea internationala, tinind seama in mod corespunzator de Carta Natiunilor Unite si de "Declaratia universala a drepturilor omului"   Carta O N U , art 55 208 COOPERAREA ECONOMiCA Dezvoltarea vietii internationale impune cooperarea reciproc avantajoasa intre state Un factor deosebit de important de dezvoltare a acestei cooperari il reprezinta comertul international Pe linga avantajele materiale, dezvoltarea relatiilor economice si comerciale duce la intarirea increderii reciproce intre state si creeaza premise pentru imbunatatirea climatului international Baza dezvoltarii relatiilor comerciale si a celorlalte relatii economice se gaseste in diviziunea internationala a muncii, care creeaza premisele economice pentru dezvoltarea relatiilor comerciale Totusi in anii de dupa cel de-al doilea razboi mondial, dezvoltarea relatiilor economice internationale a fost impiedicata de bariere artificiale Discriminarea in comert si in alte relatii economice fata de tarile socialiste, promovata de cercuri conducatoare occidentale, a constituit una dintre armele "razboiului rece" Necesitatea dezvoltarii unor relatii economice normale, a eliminarii discriminarilor a fost subliniata in numeroase acte de politica externa ale Republicii Socialiste Romania Astfel, in comunicatul comun romano-iugoslav din aprilie 1966 "partile se pronunta pentru dezvoltarea nestingherita a relatiilor economice internationale, fara conditii politice, fara restrictii si discriminari si sustin aplicarea recomandarilor Conferintei Natiunilor Unite pentru comert si dezvoltare privind sprijinirea eforturilor pentru progresul economic al tarilor in curs de dezvoltare44 Comunicatul romano-birman din luna iunie 1966 arata de asemenea ca "partile au subliniat importanta pentru promovarea progresului economic si social in tarile in curs de dezvoltare, a unor relatii economice normale intre state, reciproc avantajoase, libere de orice discriminari14 Comertul international constituie o necesitate obiectiva pentru toate tarile, atit pentru cele indus- H 209 triale inaintate, cit si pentru cele in dezvoltare Toate tarile au interesul de a- si largi relatiile comerciale reciproce Aceasta tendinta fireasca intimpina insa dificultati din cauza nivelului inegal de dezvoltare economica a diferitelor grupuri de tari, care s-a creat ca urmare a colonialismului, astazi in descompunere De aceea este evidenta necesitatea micsorarii si apoi a lichidarii decalajului care separa cele doua grupuri de tari pentru dezvoltarea in egala masura a tuturor tarilor lumii Metoda cea mai eficienta pentru realizarea acestui scop consta in ameliorarea conditiilor in care se desfasoara astazi comertul mondial, in inlaturarea restrictiilor si a politicii discriminatorii si in largirea substantiala a volumului schimburilor internationale menite sa deschida un drum larg adincirii colaborarii economice dintre popoare, sa intareasca baza obiectiva a coexistentei pasnice, sa contribuie la stimularea cresterii si dezvoltarii economice Largirea schimburilor comerciale, care este determinata de tendinta de adancire a diviziunii internationale a muncii, de procesul marilor transformari istorice si de noile descoperiri stiintifice, a devenit astazi o tendinta obiectiva in Declaratia C C al P M R din aprilie 1964 se arata : "Dezvoltarea comertului, a relatiilor economice pe baza avantajelor reciproce, precum si extinderea legaturilor tehnico-stiintifice, a schimburilor culturale reprezinta un mijloc deosebit de important pentru promovarea coexistentei pasnice intre state cu orinduiri sociale diferite, pentru imbunatatirea climatului international, realizarea destinderii si intarirea pacii in lume Dupa cum este cunoscut, adeptii "razboiului rece" au practicat vreme destul de indelungata o politica de embargo si discriminari in relatiile comerciale cu toate tarile socialiste, cu intentia de a frina dezvoltarea lor Dar aceasta politica de ingustare a 210 relatiilor economice nu numai ca nu a izbutit sa impiedice mersul inainte al tarilor socialiste, ci s-a intors impotriva initiatorilor ei, prin efectele negative produse de incalcarea necesitatilor obiective ale dezvoltarii relatiilor economice mondiale Oamenii de afaceri din Occident, chiar si anumite cercuri economice din S U A , manifesta un interes crescind pentru dezvoltarea schimburilor comerciale cu tarile socialiste" * Un eveniment de o deosebita importanta pentru dezvoltarea cooperarii economice internationale l-a constituit Conferinta Natiunilor Unite pentru comert si dezvoltare, care si-a desfasurat lucrarile la Geneva intre 23 martie si 15 iunie 1964 Dezbaterile acestei conferinte au demonstrat ca abolirea discriminarilor si ingradirilor care ingusteaza si denatureaza relatiile economice internationale constituie o conditie esentiala pentru a reda comertului international adevaratul sau caracter si rol de factor dinamic al schimbului pasnic intre popoare, al intaririi colaborarii intre state Lucrarile conferintei au determinat in randurile opiniei publice internationale un curent puternic in favoarea inlesnirii comertului mondial Problemele asupra carora s-a ajuns la unanimitate sint numeroase si de o importanta deosebita Printre recomandarile ** cele mai importante ale conferintei este si aceea referitoare la alocarea a aproximativ 1% din venitul national al tarilor industriale in vederea finantarii economice a tarilor slab dezvoltate in actul final *** al Conferintei pentru comert si * ,,Declaratie cu privire la pozitia Partidului Muncitoresc Roman in problemele miscarii comuniste si muncitoresti internationale, adoptata de plenara largita a C C al P M R din aprilie 1964", Bucuresti, Editura politica, 1964, p 23—24 ** Doklad Konferentii Organizatii Obedinennili Natii po voprosam torgovli i razvitia O N U E (CONF , 46) L 2S *** ibid 14 211 dezvoltare au fost reluate de mai multe ori propunerile Republicii Socialiste Romania cu privire la livrarile de echipament industrial pe credit, rambursabil in marfuri din productia obtinuta, la importanta acordurilor pe termen lung pentru dezvoltarea schimburilor internationale, care au devenit hotariri ale conferintei Actul final al conferintei mentioneaza principiile dezvoltarii cooperarii economice internationale propuse de tara noastra inca din 1957, printre care principiul egalitatii suverane si al neamestecului in treburile interne ale altor state, al suveranitatii depline asupra resurselor naturale, principiul nedisoriminarii in relatiile comerciale dintre tarile cu sisteme social-econo-mice diferite in el se reflecta hotariri ale conferintei propuse de tari in curs de dezvoltare, la a caror elaborare delegatia romana a fost coautoare Punctul de plecare al conferintei, conform actului final, a fost convingerea ca trebuie luate de urgenta masuri concrete in vederea "eliminarii impartirii lumii in zone ale saraciei si zone ale abundentei", in vederea inlaturarii "marilor disparitati economice dintre natiuni", asigurindu- se astfel prosperitatea economica si sociala a popoarelor dezavantajate in momentul de fata din pricina raminerii in urma in domeniul economic Statele semnatare ale actului final au hotarit sa recurga la institutiile internationale pentru a favoriza progresul economic si social al tuturor popoarelor Prin actul final s-a hotarit infiintarea urmatoarelor institutii * : a) Conferinta mondiala pentru comert si dezvoltare, creata in baza art 22 din Carta O N U si care se va reuni cel putin la 3 ani, cu participarea tuturor tarilor ; b) Consiliul pentru comert si dezvoltare ca organ executiv permanent, compus din reprezentanti ai 55 de state, care se intruneste cel putin de * M GJtelmegeenif* Л Dieconti ,3 Dispozitiile institutionale tic drept international pentru comert si dezvoltare in relatiile dintre state", in ,,Studii si cercetari juridice" nr 4 1965 212 doua ori pe an ; c) comisii specializate pe problemele majore ale comertului international; d) un secretariat permanent Romania, consecventa principiilor care-i calauzesc politica externa si angajata in domeniul dezvoltarii economice si al constructiei socialiste, isi aduce permanent contributia la cauza stabilirii unor relatii economice internationale juste, stabile si echitabile si la promovarea unor relatii pasnice si de colaborare internationala intre toate statele Ea se pronunta pentru lichidarea oricaror discriminari in relatiile comerciale internationale, este favorabila imbunatatirii pozitiei tarilor in curs de dezvoltare pe piata mondiala si accelerarii cresterii lor economice, in vederea lichidarii disproportiilor existente in economia mondiala Un rol de seama in acest domeniu revine Organizatiei Natiunilor Unite, care, in conformitate cu prevederile fundamentale ale Cartei, are datoria sa promoveze masuri de natura sa contribuie la largirea cooperarii economice internationale, a dezvoltarii economice si a cresterii nivelului de trai in lume iNSTRUMENTELE COOPERaRii ECONOMiCE Comertul si schimburile economice internationale se infaptuiesc in conditiile largirii colaborarii intre state, care in acest scop incheie intre ele tratate si acorduri : unele stabilesc principiile generale si regimul juridic al colaborarii economice, altele reglementeaza schimbul si livrarile de marfuri sau se refera la colaborarea economica si tehnica, la acordarea de ajutor economic, la transporturile internationale, la conturile si creditele internationale, la operatii economice fara caracter comercial, precum si la stabilirea functiilor si imputernicirilor organizatiilor economice internationale 213 Dintre acestea, tratatele comerciale reprezinta una dintre formele juridice cele mai insemnate ale colaborarii economice Ele pun baza juridica a dezvoltarii relatiilor economice si comerciale, stabilind atit principiile generale ale legaturilor economice si colaborarii reciproce, cit si regimul juridic pe care partile si-1 acorda reciproc in domeniul vamal, al navigatiei comerciale, al transportului si tranzitului de marfuri, al activitatii persoanelor fizice si juridice ale unor tari pe teritoriul altora, ca si alte probleme adiacente Prin aceste tratate, regimul juridic pe care partile il stabilesc de comun acord in raporturile lor comerciale poate lua forma regimului national, prin care se acorda strainilor drepturi si privilegii in domeniul comercial si general economic egale cu cele de care se bucura cetatenii proprii, forma clauzei natiunii celei mai favorizate, prin care strainilor li se acorda drepturi si privilegii egale cu cele de care se bucura sau se vor bucura in viitor cetatenii oricarui alt stat avind, din acest punct de vedere, situatia cea mai privilegiata sau forma regimului preferential, prin care un stat strain sau cetatenii sai se bucura de drepturi si privilegii comerciale diferite, care nu se extind si asupra altor state Acordurile comerciale au ca obiect livrari reciproce de marfuri, stabilesc contingentele acestora ce vor intra in schimb, precum si obligatii ale partilor (fie de a livra anumite marfuri fie de a permite exportul si importul lor) Ele pot fi incheiate pe termene scurte, de 6—12 luni, sau pe termene lungi, de 3—6 ani Acordurile de credit cuprind volumul, formele si conditiile de acordare si de plata a creditelor Pentru reglementarea conturilor dintre state se folosesc alte instrumente j uridice: acordurile de plati si cele de clearing 214 in scopul dezvoltarii transporturilor internationale, Pe caile ferate, maritime, fluviale, automobilistice, aeriene, si pentru asigurarea conditiilor juridice si tehnice de realizare a lor se incheie intre state acorduri speciale bilaterale sau multilaterale in sfirsit, prin acordurile bilaterale de colaborare economica si tehnica, statele isi acorda sprijin tehnic penini construirea obiectivelor industriale sau de alta natura, fac schimb de experienta in productie sau in domeniul tehnico-stiintific in scopul de a crea baze solide pentru dezvoltarea raporturilor economice cu toate statele, Republica Socialista Romania foloseste larg aceste forme juridice, care dau un caracter institutional cooperarii economice COOPERAREA iNTERNAtiONALA iN DOMENiiLE SOCiAL, CULTURAL si UMANiTAR Aceasta forma de cooperare se realizeaza atit pe baza unor instrumente juridice multilaterale, declaratii de principiu pe de o parte, pacte si conventii stabilind obligatii concrete pe de alta, cit si prin conventii, acorduri si alte instrumente cu caracter bilateral Printre cele mai importante acte internationale din aceasta categorie, la loc de frunte sta "Declaratia universala a drepturilor omului", adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948 * Este primul document international * United Nations, Official Records of the Lhird session of the General Assembly, part i, 21 September—12 December 1948, p 71—79 ; M Ghelme-geanu "Declaratia universala a drepturilor omului si perspectivele dezvoltarii progresiste a dreptului international contemporan'*, in "Justitia Noua" nr Ш19ѲЗ 215 care enumera drepturile omului Ea enunta drepturile elementare ale persoanei umane : egalitatea dintre toti oamenii, fara nici un fel do discriminare, dreptul la viata, la libertate si la inviolabilitatea persoanei, a reputatiei si a domiciliului, dreptul fiecaruia la apararea drepturilor sale in fata unei judecati impartiale Declaratia arata, de asemenea, drepturile si libertatile civile si politice : dreptul la cetatenie si la azil, dreptul de proprietate, la casatorie, libertatea de gin-dire, de constiinta si religioasa, libertatea convingerilor, a intrunirilor pasnice si asociatiilor, dreptul de vot universal, egal si secret Drepturile social-economice ale persoanei umane consfintite prin Declaratie sint : dreptul la munca, dreptul de a se uni in sindicate, dreptul la odihna si la ocrotire sociala, dreptul la educatie si de a participa la viata culturala a societatii Declaratia mentioneaza ca aceste drepturi si libertati trebuie sa fie respectate oriunde, atit de statele membre ale O N U , cit si in teritoriile aflate sub jurisdictia acestora Adoptarea "Declaratiei universale a drepturilor omului" a reflectat schimbarile de importanta istorica in cadrul relatiilor internationale postbelice Proclamarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre "Declaratia universala a drepturilor omului11 subliniaza necesitatea respectarii lor Cu ocazia discutiilor care au precedat adoptarea acestei declaratii, delegatiile tarilor socialiste au cerut la Adunarea Generala a O N U ca in respectivul document sa se proclame nu numai drepturile omului, 216 dar sa se si prevada masuri practice pentru aducerea lor la indeplinire, insa aceste propuneri nu au fost acceptate Astfel Declaratia nu prevede obligatia statelor de a lua masurile necesare pentru a garanta fiecarui om posibilitatea de a se folosi de toate drepturile si libertatile Spre exemplu, desi proclama egalitatea in drepturi, Declaratia nu prevede in acelasi timp interzicerea propagandei in favoarea discriminarii rasiale sau nationale, nu aminteste dreptul natiunilor la autodetei-minare, necesitatea luptei impotriva fascismului, interzicerea folosirii cuceririlor stiintei in scopuri de razboi "Declaratia universala a drepturilor omului" are caracter de recomandari adresate statelor Pe baza ei, Organizatia Natiunilor Unite elaboreaza pacte obligatorii cu privire la drepturile omului Au fost elaborate doua pacte cu privire la drepturile omului, un pact cu privire la drepturile si libertatile civile si politice si altul cu privire la drepturile in domeniile economic, social, cultural Pactele definesc drepturile decurgind din demnitatea inerenta persoanei umane ca fiind drepturi "egale si inalienabile, care constituie fundamentul libertatii, al justitiei si al pacii in lume", drepturi pe care Natiunile Unite au indatorirea de a le promova, spre a fi "universal si efectiv respectate Ele cuprind in numeroase cazuri si formularea mijloacelor sau a instrumentelor juridice concrete pe care statele vor trebui sa le foloseasca spre a indeplini obligatiile lor de garantare a realizarii drepturilor si libertatilor prevazute de catre pacte Un alt act important al cooperarii internationale in domeniul social este rezolutia nr 1 904, intitulata "Declaratia privind lichidarea tuturor formelor de 217 discriminare rasiala^ *, adoptata de Adunarea Generala a O N U la 20 noiembrie 1963 Ea reaminteste principiile de demnitate si egalitate a fiintelor umane pe care este bazata Carta Natiunilor Unite, cere adoptarea unor masuri nationale si internationale, inclusiv de invatamint, educatie si informatie, pentru respectarea ideilor "Declaratiei privind lichidarea tuturor formelor de discriminare rasiala1* Declaratia proclama ca discriminarea intre fiintele umane pe criterii de rasa, culoare sau origine einica constituie o ofensa la adresa demnitatii umane Declaratia prevede necesitatea de a se pune capat fara intirziere politicii guvernamentale sau altor politici publice de segregare rasiala, si in special politicii de apartheid, ca si tuturor formelor de discriminare si separare rasiala rezultind dintr- o astfel de politica Pe linia contributiei tarii noastre la dezvoltarea colaborarii si promovarii principiilor relatiilor dintre state se inscrie initiativa sa la Organizatia Natiunilor Unite cu privire la intreprinderea de masuri pentru promovarea in rindurile tineretului a idealurilor pacii, a respectului reciproc si intelegerii intre popoare izvorita dintr-un inalt sentiment de raspundere fata de generatiile viitoare, care vor fi chemate sa conduca in viitor destinele omenirii, initiativa romana care se inscrie in preocuparile de indrumare a tineretului lumii spre ideile nobile ale pacii si intelegerii intre popoare si-a gasit la sesiunea a XX- a a Adunarii Generale a O N U incununarea prin adoptarea "Declaratiei cu privire la promovarea in rin-durile tineretului a idealurilor de pace, respect reciproc si intelegere intre popoare** * Resolutions adopted by the General Assembly during its eighteenth session 17 September—17 December 1962, p 35 218 COOPERAREA iNTERNAtiONALa PENTRU EXPLORAREA si FOLOSiREA PAsNiCA A SPAtiULUi COSMiC Un important domeniu in care se dezvolta cooperarea internationala este acela al utilizarii in scopuri pasnice a spatiului extraatmosferic * Sarcinile grandioase care stau in fata omenirii pentru explorarea cosmosului si insasi natura acestei probleme cer dezvoltarea unei largi colaborari internationale, in aceasta directie, Organizatia Natiunilor Unite poate avea un rol insemnat Ea trebuie sa faca tot ce este posibil pentru ca explorarea si cucerirea cosmosului sa nu mearga pe calea folosirii lui in scopuri militare Cea de-a XiV-а sesiune a Adunarii Generale a Natiunilor Unite a marcat inceputul colaborarii in acest domeniu, prin adoptarea, in unanimitate, a unei rezolutii cu privire la colaborarea internationala in scopul folosirii pasnice a spatiului cosmic ** Organizatia Natiunilor Unite a creat un comitet pentru folosirea pasnica a spatiului extraatmosferic, care trebuie sa studieze masurile practice pentru infaptuirea unui program de colaborare internationala, pentru organizarea schimbului reciproc si difuzarea de date cu privire la studierea spatiului cosmic Comitetul trebuie sa sprijine, de asemenea, programele nationale de cercetari stiintifice in domeniul studierii spatiului cosmic * Л1 Nfcltb "Dreptul international si cosmosul", in "Justitia Noua" nr 8,1962 ; Л  Niciu, Al Bolintineanu "Jaloane noi in elaborarea dreptului cosmic", in "Justitia Noua" nr 2 1964 ; M Ghelmegeanu, Al Bolintineanu "Contributii la problema principiilor juridice rcglementind activitatea statelor in utilizarea spatiului cosmic", in "Studii si cercetari juridice" nr 1 1964 ** Nations Unies Resolutions adoptees par l’Assemblee generale au cours de sa quatorzieme session 17 septembre—13 decembre 1959, p 5 ; rezolutia nr 1472 XiV intitulata "Coop^ration internationale touchant ies ptilisations pacifiques de l'espace extraatmospherique" 219 Continuind eforturile in acest domeniu, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a adoptat la cea de-a XVi-a sesiune a sa o noua rezolutie* in care reafirma ca spatiul extraatmosferic nu va trebui sa fie explorat si folosit decit pentru binele umanitatii si recomanda statelor sa se inspire din urmatoarele principii in explorarea si folosirea spatiului extraatmosferic : 2) Dreptul international, inclusiv Carta O N U , se aplica spatiului extraatmosferic si corpurilor celeste b) Spatiul extraatmosferic si corpurile celeste pot fi explorate si exploatate in mod liber, de toate statele, conform dreptului international si nu sint susceptibile de a fi insusite de vreo natiune La sesiunea a XViii-а, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a adoptat " Declaratia cu privire la principiile juridice guvernind activitatile statelor in explorarea si folosirea spatiului extraatmosferic41 **, prin care sint proclamate urmatoarele principii : 1) Explorarea si folosirea spatiului extraatmosferic vor avea loc pentru beneficiul si interesele intregii omeniri ; 2) Spatiul extraatmosferic si corpurile ceresti sint libere pentru explorare si folosire de catre toate statele pe baza de egalitate si in conformitate cu dreptul international ; 3) Spatiul extraatmosferic si corpurile ceresti nu sint susceptibile de insusire nationala prin extinderea suveranitatii, prin folosire sau ocupare, sau prin alte mijloace ; 4) Activitatile statelor in explorarea si folosirea spatiului extraatmosferic vor fi realizate in conformitate cu dreptul * United Nations Resolutions adoplcd by the General Assembly during its sixteenth session, voi i, 19 September—23 Fcbruary 1962, p 6 ; rezolutia nr 1 721 XVi intitulata "international Cooperation in the peaceful use of outer spacc" ** United Nations Resolutions adopted by the General Assembly during its eighteenth session 17 September—23 December p 15 rezolutia 1962 XViii intitulata "Dcclaration of Legal Principles Govcrning the Activities o  States in the cxploralion and of outer space 220 international, inclusiv Carta Natiunilor Unite, in interesul mentinerii pacii si securitatii internationale, al promovarii cooperarii si intelegerii internationale ; 5) Statele poarta raspunderea internationala pentru activitatile nationale desfasurate in spatiul extraatmosferic ; 6) in explorarea si folosirea spatiului extraatmosferic, statele se vor ghida dupa principiul cooperarii si asistentei mutuale si vor desfasura activitatile lor, tinind seama si de interesele altor state ; 7) Statul unde sint inregistrate obiectele lansate in spatiul extraatmosferic isi pastreaza jurisdictia si controlul asupra acelor obiecte si asupra personalului lor aflate in spatiul extraatmosferic ; 8) Statul care lanseaza sau inlesneste lansarea de obiecte in spatiul extraatmosferic poarta raspunderea internationala pentru pagubele pe care caderea acestor obiecte ar putea sa le provoace altor state sau cetatenilor acestora ; 9) Statele vor considera astronautii ca soli ai omenirii in spatiul extraatmosferic si le vor acorda toata asistenta posibila in caz de accident, pericol sau aterizare fortata si-i vor restitui statului unde a fost inregistrat pericolul spatial ORGANiZAtii iNTERNAtiONALE ALE COOPERaRii DiNTRE STATE in prezent, cooperarea dintre state in domeniile economic, social, cultural si umanitar se realizeaza in mare parte prin intermediul Organizatiei Natiunilor Unite si al institutiilor sale specializate * Sub autoritatea Adunarii Generale, Consiliul economic si * N Dascovici, M Ghelmegeanu, Al Bolintineanu "O N U , organizare si functionare-, Bucuresti, Editura Academiei R P R , 1962 ; N S Sta-nescu "Studiul Consiliului Economie si Social al O N U asupra economiei mondiale", in "Lupta de clasa" nr 10,1964 ; Rene Maheu "U N E S C O si lumea contemporana", in "Lumea" nr 11 1966 221 Social al Natiunilor Unite poate face sau provoca studii si rapoarte asupra chestiunilor internationale in domeniile economic, social, cultural, educativ, sanitar si in alte domenii conexe si poate adresa recomandari asupra tuturor acestor chestiuni Adunarii Generale, membrilor Organizatiei si institutiilor specializate interesate Consiliul Economic si Social rezolva problemele generale interesind pe toti membrii O N U S-a constatat insa adeseori ca multe probleme economice pot fi mai bine rezolvate pe baza regionala si de aceea s-a hotarit infiintarea comisiilor economice regionale Acestea sint compuse din membrii Natiunilor Unite dintr-o anumita regiune a globului Astfel, Comisia economica pentru Europa, infiintata in 1947, numara 29 de membri Comisia are o serie de organe subsidiare, printre care comitetele pentru carbune, energie electrica, industrie si materiale de constructii, transporturi interne, otel, comert, agricultura etc Republica Socialista Romania participa activ la sesiunile Comisiei economice pentru Europa Ea a supus acestei Comisii propuneri in legatura cu organizarea schimbului de documentatie economica si tehnica intre statele membre, propuneri care au fost apoi incluse in hotarirea adoptata la cea de-a XV-a sesiune La cea de-a XVii-a sesiune, Romania a propus o rezolutie intitulata "15 ani de activitate a C E E ", care pleaca de la considerentul ca in perioada care a trecut de la infiintarea C E E s-a obtinut o insemnata experienta in domeniul cailor si formelor de largire si intarire a cooperarii economice europene si extraeuropene, in intensificarea legaturilor economice dintre state, indiferent de sistemul lor economic si social si de gradul lor de dezvoltare Pe baza propunerii romane, care a fost adoptata, s-a elaborat un studiu asupra acestor aspecte ale cooperarii interna- 222 tionale regionale europene Datorita insemnatatii si utilitatii sale, documentul romanesc a fost transmis Consiliului Economic si Social si celorlalte comisii economice regionale Alte comisii economice regionale sint : Comisia economica pentru Asia si Extremul Orient, creata tot in 1947, care cuprinde 27 de membri, Comisia economica pentru America Latina, creata in 1948, reunind 24 de membri, si Comisia economica pentru Africa, infiintata in 1956, cu 25 de membri in activitatea sa, Consiliul Economic si Social este ajutat de o serie de organe compuse din experti, reprezentanti ai statelor si care sint denumite comisii sau subcomisii functionale Ele studiaza permanent problemele internationale aflate in sfera lor de activitate si mentin un contact continuu cu Secretariatul Natiunilor Unite, analizeaza problemele si propunerile ce le sint prezentate de Consiliul Economic si Social si-i supun rapoarte si recomandari detaliate Pe linga Consiliul Economic si Social functioneaza opt comisii si o subcomisie functionala : a) Comisia pentru transport si comunicatii (15 membri) ; b) Comisia pentru statistica (15 membri) ; c) Comisia pentru populatie (15 membri) ; d) Comisia sociala (18 membri) ; e) Comisia pentru drepturile omului (18 membri), cu subcomisia pentru prevenirea discriminarilor si protectia minoritatilor (12 membri) ; f) Comisia pentru statutul femeii (18 membri) ; g) Comisia pentru drogurile narcotice (15 membri) ; h) Comisia pentru comertul cu produse de baza (18 membri) Consiliul Economic si Social are, de asemenea, o serie de comitete permanente : a) Comitetul pentru asistenta tehnica ; b) Comitetul pentru negocieri cu agentiile interguveamamentale; c) Comitetul pentru organizatii neguvernamentale; d) Comitetul pentru programarea reuniunilor C E S 223 Consiliul Economic si Social tine legatura cu urmatoarele institutii specializate : a) Agentia internationala pentru Energia Atomica (A i E A ), creata cu scopul de a contribui la dezvoltarea colaborarii internationale in domeniul folosirii pasnice a energiei atomice ; b) Organizatia internationala a Muncii (O i M ), infiintata la Conferinta de la Paris din 1919 in scopul elaborarii de conventii internationale indreptate catre imbunatatirea conditiilor de munca si a difuzarii de informatii in problemele de munca ; c) Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (F A O ), infiintata in 1945 ; d) Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, stiinta si Cultura (U N E S C O ), care in noiembrie 1945 a luat locul fostului Comitet de Cooperare intelectuala al Ligii Natiunilor, cu scopul de a facilita intelegerea intre popoare prin toate mijloacele de legaturi intre mase, de a difuza idei prin cuvint si imagini, de a sprijini educatia si difuzarea culturii, precum si schimbul de personal care lucreaza in acest domeniu ; de a pastra tezaurul mondial do carti, productia de arta, monumentele istorice si stiintifice ; de a sprijini schimburile internationale de persoane si de cunostinte in domeniul educatiei, al stiintei si culturii ; de a stimula schimbul de editii, de obiecte de insemnatate stiintifica si artistica, precum si colaborarea internationala pentru inlesnirea accesului tuturor persoanelor la materialele publicate in fiecare tara ; o) Organizatia Mondiala a Sanatatii (O M S ), creata la Conferinta internationala de la New York din 1946 are ca scop obtinerea de catre toate popoarele a celui mai inalt grad posibil de sanatate prin prevenirea bolilor, luarea de masuri sanitare-igienice, lupta impotriva epidemiilor etc ; f) Fondul Monetar international, infiintat in 1944 la Bratton-Woods si avind ca scop stabilizarea valutelor si preintimpinarea devalorizarii lor, sprijinirea crearii unui sistem de conturi intre 224 statele membre etc ; g) Banca internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, ale carei baze au fost puse tot in 1944 la Bretton-Woods, spre a sprijini reconstructia si dezvoltarea economiei tarilor membre ale acestei banci prin investitii de capitaluri in scopuri productive * ; h) Uniunea Postala Universala (U P U ), creata in 1874 la Berlin, care reglementeaza transmiterea de scrisori, imprimate, mostre de marfuri, de sume de bani, de inscrisuri de valoare ; i) Uniunea internationala a Telecomunicatiilor (U i T ), care a luat fiinta inca in 1865, dezvol-tindu-se apoi treptat; ea organizeaza colaborarea internationala in domeniile comunicatiilor telegrafice, radio, telefonice etc ; j) Organizatia Meteorologica Mondiala, care are ca scop sa sprijine colaborarea dintre state in crearea unei retele de statii pentru cercetari meteorologice, in standardizarea cercetarilor si a statisticii meteorologice ; k) Organizatia internationala a Aviatiei Civile, creata la Conferinta de la Chicago din 1944 cu scopul de a contribui la asigurarea libertatii zborurilor, la dezvoltarea aviatiei civile, a bazei materiale a aviatiei civile etc ; 1) Organizatia Consultativa interguvernamentala Maritima, creata in 1948 pentru sprijinirea colaborarii internationale in domeniul transporturilor si al comertului maritim institutiile specializate sint puse in legatura cu Organizatia Natiunilor Unite prin intermediul Consiliului Economic si Social Ele isi pastreaza independenta de organizare si de activitate, in conformitate cu un acord special incheiat cu C E S si care este apoi confirmat de Adunarea Generala a Natiunilor Unite in activitatea sa, Consiliul Economic si Social se poate consulta si cu organizatiile internationale ne- * Republica Socialista Romania este membra a institutiilor specializate O N U , cu exceptia acestor doua institutii cu caracter financiar-bancar 15 — Principii ale relatiilor dintre state 225 guvernamentale care au ca obiect probleme economice, sociale, culturale sau umanitare Aceste organizatii sint impartite in doua categorii: organizatiile neguvernamentale cu statut A, care au un interes de baza in cea mai mare parte a activitatii C E S si care sint legate direct de viata economica, sociala, culturala etc a regiunii in care activeaza, printre ele figu-rind Camera internationala de Comert, Alianta Cooperatista internationala, Federatia internationala a Producatorilor Agricoli, Uniunea interparlamentara, Federatia Sindicala Mondiala, Federatia Mondiala a Asociatiilor pentru Natiunile Unite ; organizatiile internationale neguvernamentale cu statut B, in numar de 112, care au o competenta speciala si contingente numai cu unele aspecte ale activitatii C E S Consiliul Economic si Social a desfasurat o activitate bogata, marcata printr-o insemnata contributie la cooperarea internationala in Consiliul Economic si Social, Romania a luat initiativa, continuata la sesiunea a XX-a a Adunarii Generale O N U , in legatura cu resursele umane ca factor fundamental al dezvoltarii, care a fost aprobata in unanimitate Rezolutia adoptata exprima convingerea ca pentru grabirea progresului economic si social in tarile in curs de dezvoltare este necesar sa se intensifice masurile pentru deplina utilizare a resurselor umane, si in special pentru formarea cadrelor nationale, in conformitate cu planurile nationale ale fiecarei tari ROMaNiA SOCiALiSTA — PROMOTOARE ACTiVA A POLiTiCii DE COOPERARE iNTERNAtiONALA Principiul cooperarii dintre state se impune ca o necesitate majora a vietii internationale contemporane ; cerintele infaptuirii lui sa concretizeaza tot 226 mai mult, iar mijloacele si formele colaborarii sint in plina evolutie O contributie permanenta la acest proces neintrerupt aduce Republica Socialista Romania, promotoare a unei politici de larga colaborare internationala in slujba pacii si prieteniei dintre popoare, o colaborare bazata pe respectarea principiilor relatiilor dintre state Dezvoltarea continua a relatiilor Romaniei socialiste cu un numar crescind de tari este o reflectare concreta a consecventei cu care ea promoveaza principiul cooperarii internationale ; statul roman intretine in prezent relatii diplomatice cu 68 de tari, ceea ce inseamna de aproape trei ori mai multe decit in 1948 ; gradul de reprezentare pentru cele mai multe tari la rang de ambasada arata nivelul calitativ al acestoi‘ relatii bilaterale O componenta principala a politicii noastre externe o constituie schimburile economice intemeiate pe principiile egalitatii si avantajului reciproc cu peste 100 de tari (cu 58 de tari aceste schimburi sint reglementate prin acorduri interguvernamentale cuprinzind domeniile industriei, comertului si agriculturii, precum si colaborarea tehnica-stiintifica) si relatii culturale cu peste 90 de tari Politica activa de cooperare internationala dusa consecvent de Republica Socialista Romania are la baza prietenia frateasca cu toate tarile socialiste si porneste de la necesitatea infaptuirii coexistentei pasnice a statelor cu sisteme social-politice diferite ideea coexistentei pasnice a statelor cu sisteme diferite a patruns adine in viata internationala, si un numar crescind de state isi cladesc relatiile pe respectarea acestei cerinte imperioase a vietii internationale Carta Natiunilor Unite o consacra atunci cind cere ca statele "sa dea dovada de toleranta si sa traiasca in pace intre ele, ca buni vecini11 Acest principiu al vietii internationale contemporane a fost 15 227 exprimat de state in numeroase acte internationale El presupune rezolvarea problemelor internationale pe calea tratativelor, fara a se recurge la razboi, in virtutea recunoasterii dreptului fiecarui popor de a-si hotari singur soarta, a respectarii suveranitatii si integritatii teritoriale a statelor, a deplinei egalitati, a neamestecului reciproc in afacerile interne Coexistenta pasnica nu inseamna pur si simplu abolirea razboiului, nu este numai o toleranta reciproca Ea trebuie sa aiba un sens activ, un continut mult mai bogat decit incetarea razboiului rece sau cald Acest continut viu implica folosirea tuturor resurselor, a tuturor posibilitatilor pe care le au statele de a se intelege si de a colabora El implica o circulatie neincetata a valorilor materiale si spirituale in care fiecare tara, pornind de la fizionomia proprie, poate avea de dat si de primit ideea coexistentei pasnice a fost confirmata in documente politice bilaterale la care Romania este parte Cu ocazia vizitei in Grecia, in luna septembrie 1966, presedintele Consiliului de Ministri al Republicii Socialiste Romania, ion Gheorghe Maurer, a expus din nou, cu claritate, linia politica a guvernului roman de infaptuire a coexistentei pasnice : "Va rog sa-mi ingaduiti sa apreciez ca din discutiile pe care le-am avut a rezultat ca tarile noastre considera ca singura solutie care corespunde cerintelor vitale ale omenirii este recunoasterea in relatiile internationale a principiului coexistentei pasnice Noi socotim ca acest principiu constituie unica alternativa nu numai daca se tine seama de pericolul ingrozitor pe care il reprezinta un razboi termonuclear, dar si pentru ca in stadiul in care a ajuns astazi omenirea, cind cuceririle stiintei si tehnicii au cunoscut progrese impresionante, configuratia politica a lumii nu mai poate fi conceputa ca o simpla asezare pasiva a unor entitati care se ignora reciproc imagi- 228 nea lumii de astazi consacra ca o necesitate de netagaduit existenta unui circuit viu, continuu care sa lege printr-o multitudine de fire toate popoarele lumii, pentru ca fiecare natiune are, dupa parerea noastra, capacitatea reala sa dea si simte necesitatea vitala sa beneficieze de fructul colaborarii internationale41 La Consfatuirea de la Bucuresti a Comitetului Politic si Consultativ al Tratatului de la Varsovia din iulie 1966, tarile socialiste participante au relevat insemnatatea extinderii colaborarii multilaterale intre toate tarile, indiferent de orinduirea lor sociala, a dezvoltarii raporturilor de cooperare intre toate popoarele de pe continentul nostru Relatiile bilaterale dintre state constituie un mijloc esential pentru consolidarea pacii si pentru dezvoltarea cooperarii internationale, ele corespund necesitatilor obiective ale lumii contemporane, in care progresul tehnic si stiintific implica largirea schimburilor de bunuri materiale si spirituale importanta acestor relatii bilaterale este cu atit mai mare cu cit ele sint posibile si pe deplin realizabile imediat si nu sint in mod necesar legate de rezolvarea unor probleme internationale litigioase Contactele pe care Republica Socialista Romania le promoveaza cu state apartinind unor sisteme so-cial-politice diferite, din diverse parti ale lumii, au contribuit la o mai buna cunoastere a punctelor de vedere, aspiratiilor, preocuparilor si intereselor reciproce "Dezvoltarea unui climat de incredere mutuala — arata tovarasul Corneliu Manescu, ministrul de externe al Romaniei, in cuvintarea rostita la sesiunea a XXi-a a Adunarii Generale a O N U — s-a concretizat in incheierea unoi' acorduri bilaterale in diferite domenii, ceea ce, neindoielnic, are importanta nu numai pentru partile contractante, ci si pentru imbunatatirea generala a atmosferei internationale41 229 in continuare, ministrul de externe roman a subliniat ca "drumul spre infaptuirea cooperarii internationale, spre o adevarata normalizare a ansamblului relatiilor internationale trece in mod necesar prin dezvoltarea si consolidarea relatiilor bilaterale44 Republica Socialista Romania da un continut bogat principiului cooperarii internationale, subliniind ca vaste perspective pentru cooperarea internationala ar deschide actiunile tuturor guvernelor de pe pozitia unei inalte raspunderi pentru soarta propriilor popoare, pentru rezolvarea problemelor internationale majore * in acest spirit Romania a intreprins la O N U cunoscuta initiativa care a fost materializata prin rezolutia nr 2 129 XX, intitulata "Actiuni pe plan regional in scopul imbunatatirii relatiilor de buna vecinatate intre statele europene apartinind unor sisteme sociale si politice diferite" (coautori fiind 8 state reprezentind tendinte si structuri diverse ale continentului nostru — Austria, Belgia, Bulgaria, Danemarca, Finlanda, iugoslavia, Suedia si Ungaria), adoptata de Adunarea Generala a O N U la 21 decembrie 1965, cu urmatorul continut : "Adunarea Generala, Avind in vedere prevederile Cartei Natiunilor Unite, in care statele membre si-au exprimat hota-rirea de a trai in pace unele cu altele, ca buni vecini, si de a dezvolta relatii prietenesti intre natiuni in scopul intaririi pacii, Reamintind Rezolutiile nr 1 236 Xii din 14 decembrie 1957 si 1 301 Xiii din 10 decembrie 195E care cheama statele sa faca eforturi cit mai urgent in scopul intaririi pacii internationale si al dezvol tarii relatiilor prietenesti si de cooperare si sa intre- * Vezi scrisoarea din 10 noiembrie 1964 a Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Populare Romane catre secretand general al O N U 230 prinda pasi reali catre infaptuirea principiilor relatiilor pasnice si de buna vecinatate, Patrunsa de raspunderea ce revine astazi tuturor tarilor, mari si mici, pentru stabilirea unei atmosfere de cooperare si securitate in lume si pentru rolul pe care existenta si dezvoltarea relatiilor bilaterale de buna vecinatate si intelegere intre state pot sa-l joace in realizarea acestui scop, Notind cu satisfactie interesul crescind pentru dezvoltarea unoi’ relatii reciproce de cooperare in numeroase domenii, bazate pe principiile egalitatii in drepturi, respectului si interesului reciproc intre statele europene care au sisteme politice si sociale diferite, Convinsa ca orice imbunatatire a relatiilor la nivel european, fiind in interesul statelor acestei parti a lumii, are in acelasi timp un efect pozitiv asupra relatiilor internationale in intregime si astfel contribuie la crearea unei atmosfere care duce la pace si securitate internationala si la reglementarea problemelor majore care inca nu au fost solutionate : 1 Saluta interesul crescind pentru dezvoltarea relatiilor de buna vecinatate si de cooperare in domeniile politic, economic, tehnic, stiintific, cultural si altele intre statele europene avind sisteme sociale si politice diferite ; 2 Subliniaza importanta mentinerii si dezvoltarii contactelor intre aceste state in scopul dezvoltarii cooperarii pasnice intre popoarele continentului european, in scopul intaririi pacii si securitatii in Europa prin toate mijloacele posibile ; 3 Cere guvernelor statelor europene sa intensifice eforturile lor pentru imbunatatirea relatiilor mutuale, in scopul crearii unei atmosfere de incredere, care va duce la o examinare eficienta a problemelor ce impiedica inca slabirea tensiunii in Europa si in lume; 231 4 Decide sa continue a da atentie masurilor si actiunilor pentru promovarea relatiilor de buna vecinatate si cooperare in Europa" * Aceasta rezolutie a fost adoptata in unanimitate, bucurindu-se in tot cursul dezbaterii, la sesiunea a XX-a, de un sprijin larg, insusita de alte state situate in diverse parti ale Europei, membre ale N A T O , ale Tratatului de la Varsovia sau care nu fac parte din nici o grupare politica-militara, demonstrind inca de la inceput dorinta si largile posibilitati de cooperare intre toate statele europene, mari sau mici, indiferent de orinduirea lor Secretarul general al Natiunilor Unite, U Thant, a salutat adoptarea acestei rezolutii, subliniind ca " aceasta rezolutie imbratiseaza unele principii si realitati ale cooperarii internationale la nivel regional care sint pe deplin conforme cu telurile Cartei Natiunilor Unite si sint susceptibile, atunci cind vor fi aplicate la probleme concrete, sa contribuie in mod direct si pozitiv la slabirea incordarii si la imbunatatirea relatiilor dintre statele de pretutindeni Ceea ce este bun, in cel mai inalt sens al cuvintului, pentru orice regiune este cu siguranta bun pentru intreaga lume iar istoria ne arata ca acest adevar are o semnificatie deosebita pentru Europa" Rezolutia initiata de Romania si adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite constituie un punct de plecare pentru viitoare actiuni privind imbunatatirea relatiilor de buna vecinatate intre statele europene, o importanta contributie la afirmarea, concretizarea si dezvoltarea mai departe a principiului cooperarii internationale * Rezolutia nr 2 129 XX intitulata "Actions on the regional level with a view to improving good neighbourly relations among European States having different social and politica! systems", adoptata la 21 decembrie 1965, in "United Nations, Resolutions adopted by the General Assembly during its twenleeth session 21 September—22 December 19G5", p 10 232 Necesitatea dezvoltarii relatiilor de buna vecinatate intre state a fost subliniata de tovarasul Nicolae Ceausescu in expunerea cu privire la consfatuirile din 4-—7 iulie tinute la Bucuresti : "Punind in centrul politicii sale internationale dezvoltarea relatiilor de prietenie si colaborare frateasca multilaterala cu toate tarile socialiste, Romania depune totodata eforturi pentru intensificarea legaturilor economice, politice, stiintifice si culturale cu toate statele europene, cu toate popoarele lumii, indiferent de orinduirea lor sociala Pentru a contribui la stimularea relatiilor de colaborare dintre state, Romania a initiat, in toamna anului trecut, rezolutia cu privira la buna vecinatate intre tarile europene cu sisteme sociale diferite Faptul ca aceasta rezolutie — la care s-au adaugat, in calitate de coautori, inca opt state socialiste si nesocialiste — a fost adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, exprima interesul de care se bucura in opinia publica internationala ideea dezvoltarii cooperarii interstatale ca mijloc de consolidare a pacii44 in spiritul cooperarii internationale, Republica Socialista Romania se pronunta pentru dezvoltarea relatiilor si cu tarile nesocialiste din Balcani, Grecia si Turcia, actionind pentru imbunatatirea continua a relatiilor dintre toate tarile balcanice, indiferent de orinduirea lor sociala, pentru transformarea Balcanilor si a regiunii Marii Adriatice intr-o zona a colaborarii pasnice in acest sens, tara noastra a facut propuneri in 1957 si 1959 pentru transformarea Balcanilor intr-o zona a pacii si prieteniei, fara arme atomice si racheta Ea a luat numeroase initiative pe linia dezvoltarii relatiilor dintre tarile balcanice si a contactelor prietenesti dintre popoarele balcanice si militeaza 233 pentru folosirea tuturor posibilitatilor de dezvoltare a relatiilor de buna vecinatate si a colaborarii dintre statele balcanice Necesitatea dezvoltarii acestor relatii este subliniata in comunicatul cu privire la vizita pe care a facut-o intre 13 si 18 septembrie 1965 delegatia de partid si guvernamentala a Republicii Socialiste Romania in Republica Populara Bulgaria : "Cele doua delegatii declara ca Republica Socialista Romania si Republica Populara Bulgaria vor lupta si in viitor ca Balcanii si regiunea Marii Negre sa devina o zona a pacii si prieteniei intre popoarele balcanice11 Cu ocazia celei de-a Vi-а intilniri a reprezentantilor comitetelor de colaborare balcanica, presedintele Consiliului de Ministri al Republicii Socialiste Romania, ion Gheorghe Maurer, a subliniat din nou actualitatea propunerilor de realizare a colaborarii si intelegerii multilaterale intre statele balcanice : "Poporul si guvernul roman militeaza pentru statornicirea in Balcani a unui climat de pace si buna vecinatate, pentru dezvoltarea multilaterala a colaborarii si prieteniei dintre popoarele acestei regiuni, teluri nobile care calauzesc intilnirea dumneavoastra si intreaga activitate a comitetelor pe care le repre-zentati Larga recunoastere internationala a ideilor colaborarii pasnice intre popoare este oglindita de adoptarea in unanimitate la cea de-a XX-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite a rezolutiei "Actiuni pe plan regional in scopul imbunatatirii relatiilor de buna vecinatate intre statele europene apartinind mior sisteme sociale si politice diferite^, precum si de ecoul pozitiv pe care l-a trezit aceasta rezolutie in rindurile opiniei publice mondiale 234 Consecventa politicii de pace si colaborare cu toate tarile pe baza respectarii stricte a independentei si suveranitatii nationale, neamestecului in treburile interne, integritatii teritoriale, a respectului si avantajului reciproc, Romania considera ca propunerile privind realizarea colaborarii si intelegerii multilaterale intre tarile balcanice isi mentin deplina lor actualitate14 Raporturile de colaborare intre tarile din Balcani se dezvolta, in ultima vreme, in mod pozitiv Acest fapt este constatat in documente comune ale tarii noastre cu tarile balcanice Astfel, in comunicatul comun romano-turc din Luna iulie 1966 se arata: "Partile si-au exprimat convingerea ca imbunatatirea relatiilor intre toate tarile balcanice va avea o mare importanta pentru pacea in aceasta regiune si in lumea intreaga44 Acordurile bilaterale incheiate, precum si schimburile de idei avute cu ocazia vizitei in Turcia a delegatiei guvernamentale romane au confirmat hotarirea comuna a celor doua guverne de a dezvolta relatiile de buna vecinatate si de prietenie, a caror semnificatie si importanta depasesc cadrul bilateral Comunicatul comun romano-grec din luna septembrie 1966 subliniaza : "Aspirind la o pace durabila in aceasta regiune, ca si in lumea intreaga, Republica Socialista Romania si Regatul Greciei si-au reafirmat hotarirea de a continua eforturile pentru dezvoltarea relatiilor de colaborare intre tarile din Balcani, fiind convinse ca aceasta constituie o contributie pozitiva la cauza pacii si demonstreaza rezultate fericite ale bunavointei si respectului reciproc44 Militind consecvent pentru realizarea cooperarii internationale regionale sau pe planul general al relatiilor internationale, Republica Socialista Romania se 235 afirma cu hotarire atit in domeniul elaborarii normelor de baza ale colaborarii internationale, cit si prin participarea sa sustinuta, constructiva la activitatea organizatiilor internationale de cooperare, ca si in cadrul relatiilor bilaterale cu alte state Ea contribuie in permanenta la gasirea unor noi domenii, noi resurse si noi mijloace pentru promovarea principiului cooperarii internationale Vii REGLEMENTAREA PRiN MiJLOACE PAsNiCE A PROBLEMELOR si LiTiGiiLOR iNTERNAtiONALE Reglementarea pasnica a problemelor si litigiilor dintre state este o cerinta imperioasa a vietii internationale contemporane * Conflictele internationale cuprind incalcari ale normelor de drept international Ele se datoresc ne-respectarii de catre unele state a normelor- juridice internationale, incalcare ce poate imbraca doua forme: fie ca un stat nu intelege sa-si indeplineasca obligatiile liber asumate printr-un tratat international, fie ca statul incalca drepturi fundamentale ale statelor, opozabile fata de toate celelalte state si prin acest delict international el isi angajeaza raspunderea pe planul dreptului international Promovarea unor relatii normale, pasnice, de colaborare si prietenie intre state implica recunoasterea faptului ca razboiul nu poate constitui o cale de rezolvare a problemelor internationale litigioase, impune solutionarea acestora prin mijloace pasnice Principiul reglementarii pasnice a disputelor rezulta direct din obligatia ce revine tuturor statelor de a nu recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea fortei in relatiile internationale ★ D Popescu " Negocierile ca baza a incheierii tratatelor internationale44, in "Studii si cercetari juridice" nr 1 1966 ; A M Ladijenski, 1 P Bliscenko "Mimiie sredstva razresenia sporov mejdu gosudarstvami44, Moscova, 1962 ; □ Racic "Peaceful Settlement of international Disputes", in "Jugoslo-venska revija za mejdunarodno pravo"t Belgrad, nr 1 1964 237 CONFiRMAREA PE PLAN iNTERNAtiONAL A PRiNCiPiULUi REGLEMENTARii PAsNiCE Conventiile de la Haga din 1899 si 1907 referitoare la reglementarea pasnica a litigiilor internationale cuprindeau doar dorinta de a se renunta la folosirea fortei si de a se recurge la mijloace pasnice de rezolvare a litigiilor internationale "in scopul de a preveni pe cit este posibil recurgerea la forta in relatiile dintre state — se spunea in prima conventie de la Haga din 1907 —, puterile contractante se inteleg sa depuna toate eforturile pentru a asigura reglementarea pasnica a neintelegerilor internationale1' Ele cuprindeau, de asemenea, obligatia ca, "in cazul unei neintelegeri importante sau al unui conflict, mai inainte de a recurge la arme, sa se apeleze, pe cit permite situatia, la bunele oficii sau la mediatia uneia sau a citorva puteri prietene" Un pas inainte in acest domeniu l-a marcat pactul Ligii Natiunilor, care stabilea ca recurgerea de catre state la mijloace pasnice pentru reglementarea litigiilor "care pot duce la ruperea pacii" era obligatorie, insa mijloacele pasnice nu constituiau unicele metode pentru rezolvarea litigiilor, deoarece folosirea fortei era si ea permisa Pactul prevedea (art 15) obligatia membrilor de a transmite Consiliului Ligii Natiunilor litigiile dintre ei spre reglementare si ca "ei sint de acord sa nu recurga la razboi, in nici un caz, pina la trecerea unui termen de trei luni dupa hotarirea arbitrala sau judecatoreasca sau dupa aparitia raportului Consiliului Ligii" • (art 12) Mai exista, de asemenea, posibilitatea ca un litigiu, in urma declaratiei uneia dintre partile in conflict, sa fie transmis spre examinare Adunarii Ligii Daca Consiliul Ligii nu ajungea la o hotarire adoptata in unanimitate sau daca litigiul era examinat de   "Dictionnaire diplomatique", voi П, p 762—763 238 Adunarea Ligii si raportul in problema respectiva nu era aprobat de toti membrii Consiliului sau in Adunare de o majoritate de doua treimi, membrii Ligii erau liberi "sa actioneze cum considera convenabil pentru mentinerea dreptului si a justitiei" Astfel, mijloacele pasnice constituiau doar prima etapa a reglementarii litigiilor Prevederile complicate ale pactului in problema reglementarii litigiilor permiteau, in ultima instanta, recurgerea la forta Pactul Briand-Kellog, adoptat la Paris in 1928, interzicea statelor sa recurga la razboi, confirmind totodata si principiul reglementarii pasnice a litigiilor internationale Art 2 din pact prevedea : "inaltele parti contractante recunosc ca reglementarea sau rezolvarea oricaror diferende sau conflicte care se pot naste intre ele, indiferent de caracterul si originea lor, trebuie sa fie intotdeauna cautata numai prin mijloace pasnice11 in acest fel se formula pentru prima oara principiul reglementarii pasnice a litigiilor, devenit ulterior un principiu de baza, unanim recunoscut, al relatiilor internationale "Actul general cu privire la reglementarea pasnica a litigiilor internationale * adoptat la Liga Natiunilor in 1928 stabilea ca este obligatorie recurgerea la mijloace pasnice, ca : negocierile, concilierea, Curtea Permanenta de Justitie internationala sau procedura arbitrata Acest principiu a fost pus in valoare pe deplin ca urmare a consacrarii in Carta O N U a interzicerii amenintarii cu forta sau a recurgerii la forta, ca si prin proclamarea de catre aceasta a egalitatii suverane a tuturor statelor, mari sau mici in Carta Natiunilor Unite, respectivul principiu este astfel formulat: * M O Hucfcon "international Legislation", voi iV, p 2 520 239 "Toti membrii organizatiei isi vor rezolva diferendele lor internationale prin mijloace pasnice, in asa fel ca pacea si securitatea internationala, precum si justitia sa nu fie primejduite11 * "Partile, in orice diferend a carui continuare ar putea primejdui mentinerea pacii si securitatii internationale, vor trebui sa caute sa-1 rezolve inainte de toate prin tratative, ancheta, mediatie, conciliere, arbitraj, pa cale judiciara, prin recurgerea la organizatii sau acorduri regionale sau prin orice mijloace pasnice, la alegerea lor Consiliul de Securitate, cind socoteste necesar, invita partile sa-si rezolve diferendul prin asemenea mijloace11 " Membrii Natiunilor Unite si-au asumat deci obligatia nu numai de a lua masuri colective pentru prevenirea si indepartarea primejdiei de razboi si pentru reprimarea actelor de agresiune, dar si de a realiza in mod pasnic, conform principiilor justitiei si dreptului international, rezolvarea si reglementarea diferendelor si a situatiilor cu caracter international, susceptibile sa duca la o violare a pacii Dezvoltarea dreptului international si a vietii internationale, in special dupa adoptarea Cartei Natiunilor Unite, a dus la afirmarea tot mai categorica a obligatiei statelor de a-si rezolva litigiile dintre ele prin mijloace pasnice Rezolvarea prin mijloace pasnice a litigiilor dintre state este recunoscuta prin numeroase acte internationale Astfel, in "Declaratia cu privire la pacea si cooperarea mondiala" adoptata la Conferinta statelor asiatice si africane do la Bandung se prevede ca dezvoltarea relatiilor de cooperare prieteneasca intre * Carta Natiunilor Unite, art 2 s3  * Carta Natiunilor Unite, art, 33 240 natiuni trebuie sa aiba loc pe baza respectarii, printre altele, si a principiului "reglementarii tuturor disputelor internationale prin mijloace pasnice, ca : negocieri, conciliere, arbitraj sau procedura judiciara, ca si prin alte mijloace pasnice pe care partile le vor alege in conformitate cu Carta Natiunilor Unite" * in Tratatul de prietenie, colaborare si asistenta mutuala de la Varsovia se prevede ca "partile contractante se obliga, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, sa se abtina in relatiile lor internationale de la amenintarea cu forta sau de la folosirea fortei si sa-si rezolve diferendele internationale prin mijloace pasnice, astfel ca pacea si securitatea internationala sa nu fie puse in pericol** Pactul Ligii Statelor Arabe din 1945 cuprinde, de asemenea, principiul reglementarii pasnice a disputelor *** in Actul de la Chapultepec din 3 martie 1945, adoptat la conferinta interamericana, se prevede ca "statele americane au incorporat in dreptul lor international, din 1890, prin conventii, rezolutii si declaratii, urmatoarele principii : "Orice diferend sau disputa intre natiunile americane, oricare ar fi natura sau originea sa, va fi reglementat prin metode de conciliere sau arbitraj nerestrictiv, sau prin actiunea justitiei internationale"*4 ***★ Carta Organizatiei Unitatii Africane de la Addis Abeba din 26 mai 1963 prevede ca "reglementarea pasnica a disputelor prin negociere, mediatie, conciliere sau arbitraj constituie un principiu pe care trebuie sa-1 respecte statele membre ale acestei organizatii** **** *****★ * Kecsing’s Contemporary Archives, 7—14 mai 1955, p 14 184 ** United Nations Treaty Serios, voi 219, p 24 *** United Nations Treaty Serios, voi 70, p 254 **** "American Journal of international Law", voi 39, Supple-rnent, 1945, p 109 ***** United Nations Treaty Serios, voi 30, p 55 16 241 ROLUL NEGOCiERiLOR 1N RELAtiiLE MONDiALE Viata internationala demonstreaza ca numai mijloacele pasnice au o eficacitate reala pentru rezolvarea litigiilor si problemelor internationale Solutiile pasnice, amabile, acceptate de bunavoie sint cele mai trainice, contribuie la stabilirea increderii si la dezvoltarea relatiilor dintre state Republica Socialista Romania se pronunta ferm in favoarea solutionarii problemelor internationale litigioase prin mijloace pasnice, considerind negocierile mi jocul cel mai eficace si cel mai important pentru reglementarea acestor probleme Guvernul roman a subliniat in repetate ocazii ca in lumea contemporana, cu problemele ei atit de complexe si in care s-a acumulat mult material inflamabil, nu pot exista sfeinici mai buni in politica decit calmul si intelepciunea, inaltul spirit de raspundere pentru soarta popoarelor Negocierile corespund cel mai bine necesitatii respectarii suveranitatii si egalitatii statelor Caracterul specific al relatiilor internationale contemporane, ca relatii intre state suverane, egale in drepturi, face ca rezolvarea cea mai buna a diferendelor si neintelegerilor sa aiba loc prin legaturi directe, prin negocieri intre statele interesate, negocieri in cadrul carora partile isi pot cunoaste pretentiile reciproce si pot cauta impreuna caile pentru a sa ajunge la o intelegere Calea negocierilor nu este, bineinteles, o cale usoara Statele care se angajeaza pe aceasta cale trebuie sa faca eforturi perseverente, sa dea dovada de initiativa si rabdare, sa aiba simtul realitatilor si sa accepte compromisuri rezonabile 242 in comparatie cu celelalte mijloace pasnice si, in mod incontestabil, fata de mijloacele de constrin-gere, negocierile prezinta numeroase avantaje, care fac din ele cele mai importante si mai des utilizate instrumente ale lichidarii neintelegerilor dintre state, mijlocul obisnuit al practicii internationale de rezolvare a problemelor dintre acestea Ele pot fi initiate si desfasurate oricind, in orice conditii, indiferent de starea relatiilor dintre state Partile interesate pot incepe tratative cu orice ocazie atit in timp de pace, ca si atunci cind se afla in stare de razboi Pentru inceperea tratativelor nu este necesara decit o intelegere intre ele cu privire la oportunitatea, caracterul si obiectul negocierilor Negocierile reprezinta deci un mijloc de rezolvare a problemelor internationale aflat in permanenta la indemina statelor in cadrul tratativelor, rezolvarea litigiilor internationale are loc de obicei direct intre parti, care-si pot discuta in mod deschis pretentiile, isi pot stabili pozitiile si pot cauta in comun caile pentru ajungerea la o intelegere in cadrul negocierilor directe, vointa partilor este exprimata in mod liber, fara a fi supusa vreunei influente din afara ; aceasta constituie una dintre particularitatile insemnate ale tratativelor, care se adauga la eficienta lor in sfirsit, din punct de vedere procedural, negocierile reprezinta mijlocul cel mai simplu de reglementare a litigiilor si problemelor internationale tinind seama de toate acestea, este de la sine inteles de ce in practica statelor si in dreptul international se acorda tratativelor locul principal printre mijloacele de reglementare a problemelor internationale Carta Natiunilor Unite acorda negocierilor o importanta deosebita, stabilind ca partile din orice diferend a carui prelungire este susceptibila sa ameninte mentinerea pacii si securitatii internationale vor tre- 16 243 bui sa caute rezolvarea situatiei in primul rind prin intermediul negocierilor directe si, daca acestea nu aduc rezultatul dorit, ele pot recurge la alte mijloace pasnice Carta prevede si posibilitatea unor recomandari ale Consiliului de Securitate adresate statelor litigante, prin care sa le invite la rezolvarea diferendelor prin intermediul tratativelor (art 33) Negocierile sint acte de legatura intre state, initiate si purtate in scopul ajungerii la un acord si- se materializeaza prin stabilirea unui contact, printr-un schimb de pareri, prin prezentarea pe cale diplomatica de catre statele interesate a pretentiilor reciproce sau unilaterale Contactele stabilite prin tratative contribuie fie la‘ stabilirea de relatii intre statele interesate, fie la imbunatatirea relatiilor existente intre ele in acest sens tratativele pot fi considerate ca una dintre formele relatiilor dintre state si, in acelasi timp, un mijloc de dezvoltare a raporturilor internationale Cu ajutorul tratativelor, statele, in virtutea suveranitatii lor, stabilesc de comun acord normele ce vor cirmui in viitor nasterea, schimbarea sau stingerea raporturilor lor juridice internationale ; dreptul international, ale carui norme sint expresia acord tilui de vointa intre state, a fost creat de-a lungul timpurilor in urma intelegerilor la care s-a ajuns intre state, ca urmare a contactelor si negocierilor Cele mai importante izvoare ale dreptului international, tratatele internationale, au fost elaborate in urma negocierilor dintre state, in cadrul conferintelor internationale sau in urma tratativelor bilaterale Tratativele dintre state trebuie sa fie guvernate de principiile de baza ale dreptului international: respectarea suveranitatii si independentei nationale, infaptuirea cu buna-credinta a obligatiilor internationale, neagresiunea, neamestecul in treburile interne ale altor state, egalitatea in drepturi si avan- 244 tajul reciproc, principii conducatoare a caror aplicare in cursul negocierilor creeaza premisele solutionarii problemelor in discutie Coexistenta pasnica a statelor cu sisteme social-politice diferite impune fiecarui stat ca, in relatiile sale externe, sa tina seama de realitatile existente pe plan international si sa respecte orinduirile interne ala altor state, alese de popoare Din acest punct de vedere, nerecunoasterea unor state cu sisteme diferite si refuzul de a duce tratative cu ele pentru reglementarea raporturilor internationale apar ca o violare a normelor de baza ale dreptului international Printre negocieri, locul central il ocupa tratativele directe dintre partile litigante Negocierile diplomatice directe se intilnesc de obicei in raporturile dintre seful reprezentantei diplomatice a unui stat si organele centrale ale relatiilor externe ale statului in care este acreditat Ele constituie ratiunea existentei reprezentantului diplomatic si a diplomatiei insasi Reprezentantul diplomatic nu numai ca reprezinta statul sau in statul in care este acreditat, ci, in acelasi timp, transmite comunicari din partea guvernului sau si primeste din partea statului in care este acreditat comunicari, pe care le inainteaza guvernului sau Tratativele directe pot avea loc fie in mod verbal, fie in forma scrisa a corespondentei diplomatice O eficacitate deosebita in practica juridica si diplomatica prezinta tratativele desfasurate in cadrul contactelor directe dintre reprezentantii la nivel inalt ai statelor Acestea permit fie rezolvarea unor probleme in suspensie intre tari, fie stabilirea liniilor de dezvoltare a relatiilor dintre statele in cauza Republica Socialista Romania acorda o mare insemnatate acestor forme de contacte, asigurindu-le un continut bogat, care se exprima in solutionarea pe baza reciproc avantajoasa, intr-un spirit de cooperare 245 a problemelor de interes comun si dezvoltarea multilaterala a relatiilor dintre Romania si alte tari Vizitele reciproce de delegatii pe linie de stat intre Romania si un numar crescind de tari din diverse parti ale lumii sint marturii ale dezvoltarii relatiilor internationale ale tarii noastre si ale rolului sau activ Unul dintre mijloacele importante ale contactelor politice si diplomatice dintre state si de purtare de negocieri sint conferintele internationale *, care au o mare insemnatate pentru asigurarea pacii si pentru rezolvarea pe cale pasnica a neintelegerilor si a conflictelor dintre state insemnatatea acestor conferinte pentru pacea si cooperarea internationala a crescut simtitor in perioada actuala, de coexistenta pasnica a statelor facind parte din sisteme social-politice diferite Aceasta se explica si prin marile posibilitati pe care le ofera conferintele pentru schimbul liber de pareri, discutii, stabilirea unor contacte personale intre reprezentantii statelor, desfasurarea convorbirilor oficiale sau neoficiale in cele mai variate forme Participarea unui mare numar de state si colaborarea lor in cadrul conferintelor dau posibilitatea examinarii multilaterale si temeinice a problemelor internationale si a rezolvarii lor prin eforturile unite ale statelor participante initiativa convocarii unai conferinte internationale apartine unui stat, unui grup de state sau unui organism international; ea poate veni din partea unuia dintre statele aflate in litigiu sau din partea unui * E Claser "Unele consideratii cu privire la procedura votului in organizatiile internationale", in "Studii si cercetari juridice" nr 1 1965 ; M G ielmegeanu "Unele probleme juridice in procedura de functionare a Organizatiei Natiunilor Unite", in "Justitia Noua" nr 5 1957 ; V N Durdenevski "Pravila proteduri mejdunarodnih poliliceskih konferentii", Moscova, 1955 ; E A Koroom "Voprosi proteduri i golosovania na mejdunarodnih konferentiah", "S G LP," nr 10,1946 ; Academie diplomatique internationale "Dictionnairc diplomatique", voL i, p 526 et seq 246 stat tert, care-si ofera in acest fel bunele sale oficii sau isi asuma rolul de mediator De obicei, invitatiile de participare la conferinta sint trimise de statul care ia initiativa La conferinta trebuie invitate toate statele mari sau mici ala caror interese sau drepturi vor forma obiectul discutiilor din cadrul conferintei in virtutea principiului egalitatii suverane a statelor mari si mici, dreptul statelor interesate de a participa la conferinta nu trebuie sa fie incalcat nici de cel ce are initiativa convocarii conferintei, cu ocazia stabilirii componentei acesteia, nici da catre toti ceilalti participanti la conferinta, atunci cind examineaza si hotarasc asupra unor probleme in care sint interesate si state terte Este deci de la sine inteles ca atunci cind o conferinta isi propune drept scop sa reglementeze o anumita problema internationala, pentru ca ea sa-si poata atinge tinta, este necesar sa intruneasca toate statele interesate in legatura cu preparativele pentru convocarea conferintei se pune si problema ordinii de zi precum si a desfasurarii conferintei, care se stabilesc prin acordul dintre state, pe cale diplomatica sau in cadrul unei conferinte a expertilor statelor convocata special in acest scop Conferintele internationale isi desfasoara lucrarile pe teritoriul statului care invita sau in alt loc, ales de comun acord de catre parti in ultimul timp, numeroase conferinte internationale au avut loc la sediile Natiunilor Unite din America, din Europa sau la sediile diferitelor institutii specializate ale O N U Practica contemporana a convocarii si desfasurarii conferintelor internationale cunoaste trei modalitati de reprezentare a statelor la conferintele internationale : prin reprezentanti plenipotentiari, avind dreptul de a discuta si hotari asupra problemelor ce formeaza obiectul conferintei; prin observatori si informatori, bucurindu-se doar de un drept 247 consultativ; in sfirsit, prin reprezentantii lor la organizatiile internationale O data intrunita, conferinta in prima sa sedinta, care are un caracter oficial, marcind inaugurarea lucrarilor, procedeaza la verificarea deplinelor puteri ale reprezentantilor si reglementeaza problemele de organizare : alege presedintele sau fixeaza o presedintie prin rotatie; alege secretariatul si diferitele comisii si comitete ale conferintei; stabileste ce probleme vor fi discutate in sedinte plenare sau in comisii si hotaraste cum vor fi adoptate hotararile : prin unanimitate sau majoritatea simpla ori calificata de voturi Un principiu de baza al conferintelor internationale este regula unanimitatii Unanimitatea larga este o cerinta democratica elementara a vietii internationale, decurgind din principiul egalitatii suverane a statelor Ea este nu numai logica, dar si riguros necesara pentru asigurarea succesului hotararilor adoptate Nu este admisibil ca un stat participant sa vada ca i se impun, impotriva vointei sale, o hotarire, o norma, o obligatie, un simplu mod de a vedea care nu-i apartin deoarece acestea corespund vointei majoritatii Unanimitatea larga impune ca hotararile conferintelor si ale altor reuniuni internationale sa nu fia rezultatul vointei si activitatii unui grup, ci al tuturor statelor participante ; hotararile trebuie sa fie adoptate tinind seama de drepturile si interesele tuturor partilor, sa corespunda acestor drepturi si interese si sa exprime acordul statelor participante Din principiul unanimitatii rezulta ca unui stat nu poate sa i se impuna o hotarire la adoptarea careia el nu a participat sau pe care nu a recunoscut-o in problemele de importanta redusa, practica conferintelor internationale este de a se adopta hotariri cu majoritate simpla sau calificata de voturi 248 Conferintele internationale se termina de obicei printr-un act final, o declaratie comuna sau un comunicat al partilor, prin care acestea aduc la cunostinta opiniei publice desfasurarea dezbaterilor si rezultatul lor Uneori, indeosebi in cazurile in care conferinta nu si-a realizat scopurile propuse, cind participantii nu reusesc sa ajunga la acord nici asupra continutului comunicatului final, conferinta se termina prin declaratii unilaterale, in care sint expuse punctele de vedere ale statelor participante Negocierile dintre state pot lua, de asemenea, forma dezbaterilor in cadrul organizatiilor internationale Caracterul de permanenta si stabilitate al organizatiilor internationale face din ele mijloace de examinare si de rezolvare in comun de catre state a problemelor si diferendelor internationale Organizatia Natiunilor Unite, datorita competentei sale in diferitele domenii ale relatiilor internationale, are un rol insemnat ca institutie internationala ce coordoneaza si armonizeaza eforturile statelor pentru mentinerea pacii si securitatii internationale, pentru dezvoltarea unor relatii prietenesti intre popoare si pentru indeplinirea unor programe economice, sociale, culturale sau umanitare Datorita eforturilor constructive ale fortelor pacii, Organizatia Natiunilor Unite a obtinut o serie de succese in rezolvarea problemelor vietii internationale Ea a ajutat la stabilirea de contacte si la dezvoltarea relatiilor dintre state si a favorizat extinderea cooperarii in diferite domenii Luarea in studiu a numeroase probleme internationale si dezbaterea lor in organele O N U contribuie la clarificarea punctelor de vedere ale diferitelor state, aduc aceste probleme in atentia opiniei publice mondiale si ajuta la mobilizarea fortelor- progresiste din intreaga lume la lupta pentru pace, securitate si pentru rezolvarea pe cai pasnice a litigiilor dintre state 249 Referindu-so la rolul Organizatiei Natiunilor Unite in lumea contemporana, C Manescu, ministrul afacerilor externe al Republicii Socialiste Romania si seful delegatiei romane la sesiunea a XX-a a Adunarii Generale a O N U , spunea : "La 20 de ani de la crearea O N U , ni se pare indreptatita preocuparea ce se degaja din dezbaterile de pina acum de a face din Organizatia noastra un instrument care sa realizeze cu adevarat cooperarea internationala si sa slujeasca cauza pacii, bazata pe echitate si dreptate Dupa parerea delegatiei romane, caile si metodele de intarire, a O N U trebuie cautate in directia respectarii principiilor Cai tei, in preocuparea permanenta pentru reflectarea cu fidelitate a realitatilor si transformarilor din lumea contemporana, in respectarea deplina a drepturilor popoarelor de a dispune de ele insele si a principiului egalitatii suverane a statelor in masura in caro activitatea Organizatiei Natiunilor Unite s-a inscris pe linia proceselor obiective ale istoriei, favorizind crearea si dezvoltarea noilor state, situindu-se pe pozitia drepturilor suverane ale tarilor, dind expresie nazuintelor de libertate si progres ale popoarelor, Organizatia a inregistrat rezultate pozitive Organizatia noastra nu este altceva decit suma partilor ei componente — statele care, liber si voluntar, devin membre ale acesteia, in dorinta de a gasi aici un cadru adecvat pentru afirmarea personalitatii lor O N U este locul unde fiecarui stat trebuie sa i se asigure dreptul de a-si aduce, in conditii de egalitate, contributia specifica la gasirea de raspunsuri pentru marile probleme ce se pun in fata omenirii Realizarea unei mai largi reprezentari a noilor state independente, din Asia si Africa, in Consiliul 250 de Securitate si in Consiliul Economic si Social se inscrie ca o masura constructiva in acest sens" * Referindu-se la raspunderile importante ce revin O N U , Corneliu Manescu a aratat la cea de-a XXi-a sesiune a Adunarii Generale, ca pentru imbunatatirea functionarii Natiunilor Unite este esentiala, in primul rind, realizarea universalitatii Actionind in acest spirit el a cerut in numele guvernului roman restabilirea drepturilor legitime ale Republicii Populare Chineze atit la O N U cit si in celelalte organisme internationale si a sprijinit cererea Republicii Democrate Germane de a fi primita in O N U pe considerentul ca intrarea celor doua state germane in organizatie ar reprezenta o contributie de seama la intarirea pacii si securitatii Republica Socialista Romania are o participare activa si complexa la dezbaterile ce au loc cu prilejul diferitelor conferinte si la sesiunile organizatiilor internationale Ea contribuie intens la activitatea Natiunilor Unite, deoarece scopurile ei corespund, asa cum sint ele inscrise in Carta, obiective-lor majore ale politicii externe a tarii noastre in prezent existenta unui mare numar de probleme internationale care afecteaza direct interesele tuturora sau ale majoritatii statelor lumii, cum sint mentinerea pacii, dezarmarea, interzicerea armelor nucleare, lichidarea colonialismului, problemele dezvoltarii economice, a facut ca rolul diferitelor organizatii si conferinte internationale in negocierea lor sa creasca considerabil in initiativele intreprinse de tara noastra la aceste organizatii, conferinte si, in general, pe plan international, se reflecta caracterul dinamic, constructiv al politicii externe a tarii noastre * United Nations General Assembly, Doc A PV 1 353 251 Desigur, rezultatele negocierilor dintre state, bilaterale sau multilaterale, sint diferite : ele pot sa duca sau nu la o reglementare a problemei ce constituie obiectul negocierilor Este posibil ca in urma tratativelor partile sa ajunga la concesii reciproce sau la constatarea imposibilitatii rezolvarii momentane a diferendului si sa cada de acord ca solutionarea lui in viitor sa se faca tot prin tratative sau prin alte mijloace pasnice Este posibila, de asemenea, o rezolvare a litigiului prin concesii unilaterale, o parte renuntind la pretentiile sale sau dind curs pretentiilor formulate de cealalta parte Unul dintre principalele rezultate obtinute in ultimii ani tocmai ca urmare a cautarii de solutii pentru problemele internationale cele mai acute si cele mai importante prin negocieri este acela al evitarii razboiului mondial, al salvgardarii pacii si al lichidarii unor periculoase focare de razboi Viata a demonstrat ca, in prezent, statele au recurs mai degraba la gama bogata a negocierilor decit la alte mijloace de reglementare atunci and interesele lor cele mai inalte erau in joc si cind situatia sau diferendul cerea imperios o solutie rapida in consecinta, practica statelor in domeniul negocierilor a cunoscut o astfel de dezvoltare, cazurile in care acest mijloc a fost utilizat s-au inmultit atit de mult si legatura lor cu principiile de drept international a devenit atit de strinsa, incit ele au devenit mijlocul cel mai important de reglementare pasnica BUNELE OFiCii si MEDiAtiUNEA Cind partile nu sint dispuse sa-si rezolve diferendele prin tratative directe sau atunci cind negocierile dintre ele nu au dus la nici un rezultat, un 252 al treilea stat poate contribui prin serviciile sale, sub forma bunelor oficii sau a mediatiunii, la atingerea unui acord asupra problemei care face obiectul diferendului * Aceste servicii pot fi cerute de una sau de ambele parti sau pot fi oferite in mod spontan de cel de- al treilea stat Practica rezolvarii litigiilor internationale cunoaste si mediatiuni colective — opera a mai multor state care actioneaza in acelasi timp ca mediatori Dreptul international contemporan stabileste ca atit mediatiunea cit si bunele oficii nu constituie drepturi sau obligatii pentru state in baza normelor internationale unanim admise, statul care nu este parte in litigiu nu este obligat sa-si ofere serviciile statelor litigante si, de asemenea, nu exista obligatia pentru statele' in conflict de a cere ajutor altui stat pentru rezolvarea problemelor internationale pendinte intre, ele Astfel de obligatii, in materie de mediatiune sau de bune oficii, se pot insa institui in mod expres, prin tratate internationale, indeosebi prin acordurile internationale referitoare la reglementarea litigiilor dintre state Participarea statului tert la reglementarea litigiului ia forme diferite, dupa cum este vorba despre mediatie sau bune oficii Esenta bunelor oficii consta in faptul ca statul tert, neintervenind in litigiu, intreprinde masuri si indeplineste acte pentru a face posibila reluarea sau inceperea tratativelor diplomatice intre partile in litigiu in cazul bunelor oficii, partea terta nu participa cu nimic in cursul desfasurarii tratativelor Prin aceasta, bunele oficii se deosebesc de mediatiune La mediatiune, partea terta, desi nu figureaza in litigiu, participa totusi la tratative, face propuneri si * Gr Geainanu "Dreptul international contemporan", Bucuresti, Editura didactica si pedagogica, 1965, p 662—665 ; "Diplomaticeskii Slovari", voi i, Moscova, 1960, p 469 253 da sfaturi partilor pentru rezolvarea litigiului Dupa cum se vede, aci partea terta nu numai ca participa la negocieri, dar se bucura si de initiativa diplomatica Bunele oficii si mediatiunea sint reglementate in special in conventiile de la Haga din 1907 Carta Natiunilor Unite acorda insemnatatea cuvenita acestor mijloace de reglementare a litigiilor, recomandind statelor membre sa recurga la ele pentru rezolvarea diferendelor si pentru asigurarea pacii si securitatii popoarelor Carta mai prevede, in plus, posibilitatea ca aceste mijloace sa fie utilizate de Consiliul de Securitate in cadrul actiunilor pentru mentinerea pacii, precum si pentru inlaturarea actelor de agresiune si a amenintarii pentru pace in conditiile prevazute de Carta, Consiliul de Securitate actioneaza ca purtator de bune oficii atunci cind cere partilor litigante sa utilizeze mijloace pasnice, ca : negocieri, ancheta, mediatiune, conciliere, arbitraj, reglementare judiciara, recurgerea la organele si mijloacele prevazute in conventiile regionale El poate, de asemenea, sa aiba rolul de mediator de un gen deosebit in astfel de litigii sau situatii, propunind proceduri sau metode necesare spre reglementarea litigiului De asemenea, Adunarea Generala a O N U poate actiona in calitate de mediator sau de purtator al bunelor oficii Bunele oficii, ca si mediatiunea, pot avea loc atit in timp de pace cit si in vreme de razboi Ele pot fi puse in actiune la cererea uneia dintre partile in litigiu sau in urma propunerii statului tert, care nu este parte litiganta Propunerea de mediatiune sau bune oficii nu poate fi considerata ca o imixtiune sau un act neprietenesc de catre statele carora le este adre -sata ; mediatiunea si bunele oficii pot avea ioc numai in urma admiterii acestei propuneri de catre statele litigante Obligatiile statului mediator sau care si-< 254 asumat misiunea de bune oficii inceteaza o data cu rezolvarea litigiului sau atunci cind se constata ca metodele de reglementare propuse de el nu au dus la nici un rezultat, sau la cererea unuia dintre statele in conflict Propunerile si metodele initiate de mediator nu pot avea un caracter obligatoriu pentru partile in litigiu, ele fiind considerate adoptate numai in urma acordului exprimat de ambele parti interesate in comparatie cu tratativele directe, bunele oficii si mediatiunea joaca un rol secundar ca mijloace de reglementare a diferendelor dintre state COMiSiiLE iNTERNAtiONALE MiXTE DE ANCHETa SAU CONCiLiERE in practica internationala sint folosite, de asemenea, comisiile internationale mixte de ancheta sau conciliere, formate pe baza paritara de statele in disputa si care servesc drept mijloace auxiliare in cadrul negocierilor dintre parti Aceasta procedura internationala este reglementata de conventiile de la Haga din 1899 si 1907 si de numeroase alte acte internationale bilaterale Carta O N U prevede impacarea partilor litigante prin folosirea anchetelor internationale si a comisiilor de conciliere ca unul dintre mijloacele pasnice de rezolvare a conflictelor Scopul comisiilor mixte este de a cerceta si explica circumstantele de fapt ale litigiului, de a elabora un raport scris amanuntit asupra acestor probleme, in cazul comisiilor de ancheta, si, in plus, de a face propuneri statelor cu privire la curmarea litigiilor dintre ele, in cazul comisiilor de conciliere Aceste propuneri nu au insa caracter obligatoriu pentru partile in litigiu in practica internationala a statelor socialiste se cunosc cazuri de incheiere de conventii cu privire la 255 rezolvarea litigiilor pe baza procedurii consultative internationale Comisiile sint folosite si pentru rezolvarea unor probleme speciale ale relatiilor externe, indeosebi a problemelor de frontiera Comisiile internationale mixte constituie insa un mijloc ajutator in cadrul tratativelor duse de state pentru reglementarea litigiilor, nu pot avea un caracter de sine statator si nici nu pot aparea ca organe ale unor organizatii internationale ARBiTRAJUL iNTERNAtiONAL Daca partile in litigiu nu reusesc sa cada de acord asupra solutiei care sa puna capat neintelegerii, ele pot sa incredinteze arbitrajului sau justitiei internationale sarcina de a da o hotarire cu privire la solutionarea litigiului, hotarire pe care se angajeaza in prealabil s-o duca la indeplinire Arbitrajul international * reprezinta rezolvarea unui litigiu prin dezbaterea lui in fata unei persoane (arbitru) sau a unui grup de persoane (arbitri) care au dreptul sa dea o hotarire obligatorie pentru statele in cauza Pentru ca un litigiu sa fie solutionat prin arbitraj, este necesar ca partile sa incheie un acord in acest sens si sa stabileasca, de asemenea, procedura ce se va urma in examinarea cauzei Recurgerea la arbitraj nu este obligatorie pentru state, care in virtutea suveranitatii lor il pot accepta sau refuza, dar odata acceptat arbitrajul sau hotarirea *   Covaci "Mejdunarodnii arbitraj x mejdunarodnii sud ", Moscova 1957 ; F ivanov "Cetvcrtaia sessia Komissii mcjdunarodnovo prava O O N ", in "Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo", nr 11 1952 ; F loanoo, S Volodin "Piataia sessia Komissii mcjdunarodnovo prava O O N ", in "S G i P " nr 7 1953 ; i B Sohn "The Function of international Arbitration", jn "Recueil des Cours*, voi, 108, 1963 ; J P Franpois "The Permanent Court of Arbitration", in "Becueil des Cours", voi 87, 1955 256 arbitrala este obligatorie pentru partile in litigiu Din aceasta cauza, in practica internationala statele nu incredinteaza arbitrajului cauzele in care sint implicate interesele lor vitale, preferind ca solutiile in aceste probleme sa fie luate cu participarea lor directa ,  prin negocieri Arbitrajul era cunoscut inca din antichitate, in statele Asiei, la Atena si la Roma, si a fost folosit, de asemenea, in feudalism Fara a capata o insemnatate mai mare, in capitalism arbitrajul a cunoscut o mai larga aplicare La Liga Natiunilor * arbitrajul era considerat ca un mijloc fundamental de reglementare pasnica Cele mai importante acte internationale care reglementeaza arbitrajul international sint conventiile de la Haga din 1899 si 1907, actul general cu privire la reglementarea pasnica a litigiilor din 1928, iar pentru continentul american tratatul interameri-can de la Bogota din 1948 in conventia cu privire la reglementarea pasnica a litigiilor semnata la Haga in 1907 se prevad modalitatile de organizare si desfasurare a arbitrajului Statele care vor sa recurga la arbitraj incheie intre ele o conventie denumita compromis, in care se prevad obiectul litigiului, termenul pe care sint numiti arbitrii, imputernicirile lor, locul unde se va tine arbitrajul, limba in care se va face dezbaterea si alte conditii asupra carora partile cad de acord Conventia de la Haga prevede, de asemenea, infiintarea unei instante permanente de arbitraj — Curtea Permanenta de Arbitraj de la Haga La Haga functioneaza insa numai Biroul Curtii, adica o cancelarie, a carui supraveghere este exercitata de un consiliu compus din reprezentantii diplomatici ai statelor parti acreditati in acest scop Fiecare stat numeste, pe termen de 6 ani, cite patru persoane cu- ★ 1 Ray Commentaire du Pacte de la Soeiate des Nations" 17 — Principii ale relatiilor dintre state 257 hoscute prin eruditia lor in domeniul dreptului international, care se bucura de un respect deplin si care sint gata sa-si asume obligatia de arbitru ; Biroul Curtii alcatuieste lista generala a arbitrilor, dintre care partile aleg pe arbitrii atunci cind este nevoie Curtea a examinat, in primii 20 de ani de existenta, un numar relativ restrins de cauze, de mica insemnatate Dupa 1920, cind a fost instituita Curtea Permanenta de Justitie internationala, activitatea Curtii Permanente de Arbitraj aproape a incetat Deoarece arbitrajul se bazeaza pe principiile egalitatii partilor si al recurgerii de bunavoie la acest mijloc de reglementare, nu pot fi considerate ca arbitraje actiunile de violare a principiilor relatiilor dintre state Din aceste considerente, tratatele de pace din 1947 cu Romania si Ungaria au declarat lipsite de orice valabilitate hotaririle asa-numitelor arbitraje de la Viena din 2 noiembrie 1938 si 30 august 1940, care stabileau frontierele dintre Ungaria, pe de o parte, Cehoslovacia si Romania pe de alta parte, conform vointei si in interesul agresorilor fascisti Din 1949 pina in 1958, problema arbitrajului a fost examinata de Comisia de drept international a Natiunilor Unite, care a considerat ca procedura arbitrata trebuie sa constituie obiectul codificarii Ea a elaborat un proiect cu privire la aceasta procedura, in care exista insa prevederi contrare principiilor dreptului international; astfel este incalcat drepte statelor de a alege liber mijloacele de rezolvare a litigiilor dintre ele, se prevede posibilitatea interventiei Curtii internationale de Justitie a Natiunilor Unite in formarea instantelor arbitrate, ca si in procedura de adoptare a hotaririlor acestora 258 Proiectul elaborat de Comisia de drept interna-* tional * nu are caracter obligatoriu, el constituind doar un model de procedura arbitrata recomandat statelor pentru a-1 folosi atunci cind ele socotesc necesar JUSTitiA iN TERN AtiON AL A Tot un mijloc pasnic de reglementare a litigiilor dintre state este si justitia internationala ★* Ca si in cazul arbitrajului, recurgerea la justitia internationala este facultativa, in timp ce hotarirea Tribunalului international este obligatorie Justitia internationala se deosebeste insa de arbitraj prin organizarea permanenta a Tribunalului international Astfel, in perioada 1921—1940 a functionat Curtea Perma- , nenta de Justitie internationala si in prezent functioneaza Curtea internationala de Justitie a Organizatiei Natiunilor Unite Curtea internationala de Justitie, cu sediul la Haga, este unul dintre organele principale ale Organizatiei Natiunilor Unite, iar statutul sau constituie o parte componenta a Cartei acestei organizatii Toate statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite sint implicit parti la statutul acestui Tribunal international, iar statele nemembre ale Natiunilor Unite pot adera la statutul C i J in conditiile stabi- ★ "United Nations Yearbook of thc international Law Commission" voi ii 1958, p 1 ; Document A CN 4 113, Draft on arbitrai procedare adopted by thc Commission al its fifth session     F i Kojevnlkov Ogovorki pri priznani : obiazatelnoi mejdunarod-noi jurisdictii", in ,,Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo" nr 2'1958 ; G MorelU Studi sul Proccsso intern azionalc" Milano 1963 ; V Brems "La Cour permanente de justice internationale" Paris, 1938 ; AL O Hudson World Court" 1921—1938 ; R Latcson The World Court", 1946 : G G Fizmaurice "The Law and proccdure ol thc international Court of Justice", in British Yearbook of international Law", 1952 17* 259 lite in fiecare caz de catre Adunarea Generala a O N U si la recomandarea Consiliului de Securitate Judecatorii Curtii internationale de Justitie, in numar de 15, sint alesi, paralel de catre Adunarea Generala si Consiliul de Securitate, pe termen de 9 ani ; cite 5 judecatori se schimba dupa trecerea unei perioade de trei ani Componenta Curtii trebuie sa asigure reprezentarea egala a principalelor forme de civilizatie si a sistemelor de drept existente in lume Curtea isi alege un presedinte, un vicepresedinte si un secretar in competenta Curtii internationale de Justitie intra numai litigiile dintre state ; ea nu poate examina litigii intre persoane fizice si state si, cu atit mai putin, pe acelea dintre persoanele fizice Curtea examineaza litigiile dintre state doar din punctul de vedere juridic si nu poate sa se amestece in afacerile interne ale acestora Statutul C i J prevede ca aceasta instanta poate judeca litigiile doar daca ambele parti sint de acord sa recurga la serviciile Curtii Pentru unele litigii, cum ar fi cele referitoare la interpretarea unui tratat, la orice problema de drept international, la existenta unui fapt ce reprezinta o violare a obligatiilor internationale, la caracterul si intinderea daunelor ce trebuie platite pentru violarea unei obligatii internationale, statele pot recunoaste jurisdictia obligatorie a Curtii internationale de Justitie in rezolvarea litigiilor internationale, Curtea internationala de Justitie aplica normele de drept international cuprinse in : a) conventiile internationale recunoscute de statele in litigiu : b) cutuma internationala ; c) principiile generale de drept Ca mijloc ajutator pentru stabilirea normelor juridice, Curtea poate tine seama de hotaririle judecatoresti si de doctrinele celor mai calificati specialisti in domeniul dreptului international 260 Pe linga hotariri,' Curtea poate da si avize consultative altor organe ale Natiunilor Unite sau statelor, la cererea acestora in cursul anilor au existat incercari din partea unor puteri occidentale de a se folosi de avize consultative ale Curtii internationale de Justitie pentru a impune adoptarea unor anumite hotariri in cadrul altoi- organe ale Natiunilor Unite : astfel de procedee sint considerate ilegale, deoarece daca avizele consultative ale C i J ar fi obligatorii pentru alte organe ale Natiunilor Unite, Curtea ar deveni un organ suprapus acestora si cu dreptul de a le da dispozitii obligatorii in numeroase ocazii, unele state occidentale au incercat sa impuna celorlalte tari acceptarea jurisdictiei obligatorii a Curtii internationale de Justitie Aceasta este insa in contradictie cu suveranitatea si independenta statelor, care au dreptul de a-si alege liber mijloacele de solutionare a diferendelor internationale La Conferinta de la San Francisco din 1945, cind a fost adoptata Carta Natiunilor Unite si Statutul C i J , majoritatea statelor participante au respins jurisdictia obligatorie a Curtii Statutul Curtii internationale de Justitie prevede ca regula jurisdictia facultativa, iar jurisdictia obligatorie ca exceptie numai atunci cind statele prin acte suverane hotarasc s-o accepte Din 1945 si pina in prezent, un mic numar de state au acceptat aceasta jurisdictie obligatorie, majoritatea lor insotind aceasta acceptare cu rezerve serioase, care o face aproape inoperanta Clauzele cu privire la jurisdictia obligatorie a Curtii internationale au fost respinse de majoritatea statelor la conferintele de la Viena din 1961 pentru codificarea dreptului diplomatic si din 1963 pentru codificarea dreptului consular, precum si la sesiunea a XVii-a a Adunarii Generale a Natiunilor Unite, in 1962 261 Statele recent eliberate, care vor sa-si apere independenta impotriva tuturor formelor de interventie, nu recunosc arbitrajul sau justitia internationala ca obligatorie in conditiile in care dreptul international prezinta inca lacune si necesita o codificare si o dezvoltare progresiva cu participarea tuturor tarilor lumii si tinind seama de interesele tuturor acestor tari Republica Socialista Romania, in calitate de membru al Natiunilor Unite, este parte la Statutul Curtii internationale de Justitie si recunoaste competenta facultativa a acestei instante internationale Jurisdictia obligatorie a Curtii internationale de Justitie, reprezentind o atingere adusa suveranitatii statelor, nu este acceptata de tara noastra Analizind activitatea Curtii internationale de Justitie, se poate constata ca unele dintre hotaririle si avizele adoptate de ea sint nesatisfacatoare Majoritatea judecatorilor acestui tribunal au avut o atitudine de discriminare fata de tarile socialiste C i J a luat o pozitie procolonialista intr-un proces in favoarea Republicii Sud-Africane, iar in altul in defavoarea Marocului, recunoscind drepturile excesive ale unor cetateni straini in aceasta tara ; in alte procese numerosi judecatori s-au pronuntat in favoarea drepturilor unor puteri occidentale Curtea internationala de Justitie a respins la 15 iulie 1966 plingerea inaintata de Etiopia si Liberia impotriva guvernului Republicii Sud-Africane, care a abuzat de mandatul incredintat de Liga Natiunilor asupra acestui teritoriu Actionind in numele statelor africane independente, Etiopia si Liberia au adus in 1960 in fata Curtii internationale de Justitie cazul Africii de Sud-Vest Dupa proceduri care au durat sase ani si au costat 14 milioane de dolari, C i J a decis ca reclamantii, Etiopia si Liberia, nu ar avea dreptul de plingere, 262 aceasta dupa ce ea insasi, in 1962, a stabilit ca aceiasi reclamanti aveau capacitatea necesara Decizia recent adoptata este in contradictie cu numeroase hotariri ale O N U de condamnare a rasismului in Republica Sud-Africana Ea ignoreaza rezolutia sesiunii a XX-a a Adunarii Generale a O N U din anul 1965, prin care politica promovata de guvernul sud-african fata de populatia bastinasa a fost condamnata ca o crima impotriva umanitatii Prin aceasta hotarire, care contravine principiilor dreptului international, Curtea internationala de Justitie a dat un sprijin pentru mentinerea in Africa de Sud a apartheidului si a unor conditii sociale inapoiate BOLUL ORGANiZAtiiLOR iNTERNAtiONALE iN SOLUtiONAREA LiTiGiiLOR DiNTRE STATE Prin infiintarea organizatiilor internationale, mijloacele de reglementare pasnica a litigiilor dintre state au cunoscut o noua dezvoltare Astfel, Carta Natiunilor Unite cuprinde prevederi speciale in legatura cu rolul organizatiei in rezolvarea litigiilor internationale a caror prelungire ar putea sa ameninte mentinerea pacii si securitatii internationale, precum si in situatiile care pot duce la frictiuni internationale sau care pot da nastere unor litigii Consiliul de Securitate se poate adresa partilor in litigiu, cerindu-le sa-1 rezolve pe cale de tratative, ancheta, mediatiune, arbitraj sau justitie internationala El poate, de asemenea, sa examineze litigiul sau situatia creata pentru a stabili daca continuarea ei nu pune in pericol pacea si securitatea internationala in orice stadiu al litigiului sau situatiei, Consiliul de Securitate recomanda procedura necesara si metodele de reglementare a litigiului Pentru a in- 263 deplini aceste oficii, Consiliul de Securitate poate infiinta organe speciale sau recurge la mediatori Adunarea Generala poate si ea sa indeplineasca aceste functii — de a contribui la rezolvarea litigiilor internationale insa numai cu conditia ca litigiul sa nu se gaseasca in acelasi timp in examinarea Consiliului de Securitate in scopul reglementarii litigiilor internationale, membrii Natiunilor Unite sau Consiliul de Securitate pot recurge si la organizatiile internationale regionale Consiliul de Securitate si Adunarea Generala pot exercita imputernicirile prevazute de Carta si in legatura cu litigiile la care una dintre parti nu este membru al Natiunilor Unite, cu conditia insa ca acel stat sa accepte in prealabil oficiile acestor organe ale Natiunilor Unite * * * Mijloacele de reglementare pasnica a litigiilor dintre state sint numeroase si variate Statele pot recurge in mod liber la oricare dintre acestea pentru solutionarea diferendelor dintre ele in virtutea suveranitatii lor, statele au libertatea de a alege singure mijloacele de reglementare a litigiilor Orice incercare de limitare a acestui drept de libera alegere duce la incalcarea suveranitatii si independentei statelor Ca urmare a interzicerii folosirii fortei sau amenintarii cu forta in relatiile internationale, utilizarea mijloacelor pasnice este obligatorie Aceste metode se dovedesc eficiente cu conditia ca statele sa le foloseasca cu buna-credinta, in dorinta sincera de a se ajunge la solutii juste si conforme intereselor tuturor partilor, pacii si securitatii internationale Republica Socialista Romania se pronunta ferm si militeaza pentru rezolvarea pasnica, prin nego- 264 cieri, a tuturor problemelor internationale litigioase in Declaratia din aprilie 1964 a C C al P M R se subliniaza : "Asa cum a dovedit experienta, oamenii de stat, renuntind la limbajul amenintarilor, manifestind realism, intelepciune, rabdare si perseverenta, pot gasi prin tratative solutii reciproc acceptabile in cele mai complexe si spinoase probleme ale relatiilor interstatale A purta in acest mod tratative cu oricare dintre tarile capitaliste in scopul rezolvarii problemelor litigioase si imbunatatirii relatiilor dintre state nu inseamna citusi de putin abdicarea de la principii, ci inseamna slujirea intereselor pacii Metoda tratativelor in relatiile internationale cere sa se depuna eforturi staruitoare, sa se manifeste elasticitate, sa se tina seama de contradictiile din lumea capitalista, de existenta acelor cercuri care apreciaza lucid actualul raport de forte pe arena mondiala, sa se foloseasca aceasta situatie pentru a obtine o izolare a cercurilor ultrareactionare, promotoare ale incordarii internationale O actualitate deosebita au in aceasta privinta recomandarile lui Lenin : " Nu ne este indiferent - arata el in 1922 — daca avem de-a face cu acei reprezentanti ai taberei burgheze care tind sa solutioneze problema prin razboi, sau cu aceia dintre reprezentantii ei care tind spre pacifism, oricit de defectuos ar fi acest pacifism si oricit de putin ar rezista el, privit prin prisma comunismului, fie si unei umbre de critica" in relatiile sale cu tari capitaliste, tara noastra se calauzeste dupa aceste intelepte indicatii leniniste, pronuntindu-se cu consecventa pentru rezolvarea problemelor litigioase dintre state pe calea tratativelor" * ★ ,,Declaratie cu privire ia pozitia Partidului Muncitoresc Roman in problemele miscarii comuniste si muncitoresti internationale adoptata de plenara largita a C C al P M R din aprilie 1964*', Bucuresti, Editura politica, 1964, p 22—23 " 18 — Principii ale relatiilor dintre state Viii RESPECTAREA OBLiGAtiiLOR iNTERNAtiONALE Respectarea cu credinta, de bunavoie a obligatiilor internationale asumate de catre state *, ceea ce, in esenta, inseamna respectarea dreptului international, este unul dintre normele de baza ale relatiilor dintre state intr-o formula a jurisprudentei romane, acest principiu este imbracat in maxima "Pacta sunt servanda", exprimind ideea ca obligatiile internationale trebuie aduse la indeplinire in mod strict, in spiritul si in litera lor Un acord international nu poate fi rupt prin actiunea unilaterala a uneia dintre parti si nici nu poate fi indeplinit cu rea-credinta, nesocotindu-se scopul in vederea caruia el a fost incheiat ideea fidelitatii statelor fata de tratatele internationale s-a nascut inca in antichitate, iar formula "Pacta sunt servanda" a avut de fiecare data un continut social diferit : feudalii vedeau in ea sprijinirea sistemului tratatelor de vasalitate, iar burghezia apa- ★ Gr Geamanu, A Cristescu, C Paraschivescu-Balaceanu "Contributia Republicii Populare Romane la infaptuirea principiului leninist al coexistentei pasnice in dreptul international", in "Justitia Noua" nr 3 196:1; E Gtoser "Contributia politicii externe a Republicii Socialiste Romania la dezvoltarea progresista a dreptului international contemporan'4, in "Studii si cercetari juridice" nr 3 1965 ; P Riccardi "The characteristics of the international Legal order", in "Recueil des Cours", voi 95, 1958 ; R Quadri "Le fonde-ment du caractere obligatoire du droit international public", in "Recueil des Cours"t voi 80, 1952 ; A N Talalaev "O deistvitelnosti mcjdunarodnib dogovorov", in "Sovetskoc gosudarstvo i pravo" nr 5 1961 266 rarea tratatelor care le asigurau piata externa si le garantau cuceririle coloniale in pactul Ligii Natiunilor, partile contractante considerau ca, "pentru a dezvolta cooperarea intre natiuni si pentru a le garanta pacea si securitatea, este important de a observa riguros prescriptiile dreptului international recunoscute de acum ca reguli de conduita efectiva a guvernelor, de a face sa domneasca justitia si de a respecta scrupulos toate obligatiile din tratate in raporturile mutuale ale popoarelor organizate" * Dreptul international si respectarea de catre state cu buna-credinta a obligatiilor internationale au in prezent un important rol in promovarea relatiilor normale intre state Mentinerea pacii este problema fundamentala a zilelor noastre, la a carei rezolvare sint interesate toate popoarele, intreaga omenire Coexistenta pasnica, asigurarea si consolidarea pacii si cooperarea intre state pe baza aplicarii principiilor relatiilor dintre state, a normelor dreptului international reprezinta singura alternativa rationala si posibila fata de razboiul nuclear distrugator Aceasta impune respectarea stricta de catre toate statele a obligatii lor internationale asumate, asigurarea unei legalitati stabile in relatiile internationale Continutul acestei legalitati consta in infaptuirea de catre toate statele a cerintelor principiilor relatiilor dintre state, a cerintelor normelor dreptului international Reprezentind instrumentul juridic cel mai cuprinzator, cel mai semnificativ si cel mai larg recunoscut, Carta Natiunilor Unite are, desigur, o insemnatate primordiala pentru asigurarea respectarii dreptului international, a legalitatii internationale * i Ray "Comnicntairc du Pacte de la Sociate des Nations" 267 Consacrind principiul legalitatii internationale Carta prevede ca popoarele Natiunilor Unite sint hotarite : "sa creeze conditiile necesare pentru mentinerea justitiei si respectarea obligatiilor nascute din tratate si alte izvoare de drept international "* "Toti membrii Organizatiei, in scopul de a asigura tuturora drepturile si avantajele ce decurg din calitatea lor de membri, trebuie sa-si indeplineasca cu buna-credinta obligatiile ce si le-au asumat potrivit prezentei Carte" ** Numeroase alte acte internationale bilaterale si multilaterale subliniaza cerinta respectarii de catre state a obligatiilor internationale Astfel, "Declaratia conferintei sefilor de state si guverne ale tarilor nealiniate" ce a avut loc la Cairo in luna octombrie 1964 prevede ca "statele trebuie sa indeplineasca cu buna-credinta obligatiile lor internationale, conform principiilor si obiectivelor Natiunilor Unite" Adunarea Generala a Natiunilor Unite a subliniat in repetate rinduri importanta respectarii obligatiilor si a dreptului international in rezolutia nr 1 505, adoptata de Adunarea Generala la sesiunea a XV-a, se prevede : "conditiile existente in lume in prezent confera o insemnatate crescinda rolului dreptului international si respectarii lui stricte si neabatute de catre toate guvernele in consolidarea pacii internationale, in dezvoltarea relatiilor prietenesti si de cooperare intre state, in reglementarea disputelor prin mijloace pasnice si facilitarea progresului economic si social in lume" Aceasta idee este reafirmata de rezolut|ia nr 1 686, adoptata la sesiunea a XVl-a, de rezolutiile 1 815 si 1 816, adoptate de Adunarea Generala la sesiunea a ★ Carta O N U , Preambul   ★ Carta O N U , art 2 s 2 268 XVii-a, de rezolutia nr 1 966, adoptata la sesiunea a XViii-a, si de rezolutia nr 1 203, adoptata la sesiunea a XX-a * Obligatiile internationale se nasc din acordul de vointa dintre state, prin care se creeaza norme de drept international, reguli de comportare obligatorii pentru state sau sint recunoscute ca norme juridice existente Obligatiile internationale, normele de drept international, pe care statele sint tinute a le respecta, se pot prezenta sub diverse forme, denumite si izvoare de drept international Unul dintre izvoarele de drept international ale carui norme trebuie respectate este tratatul **, acordul de vointa incheiat conform unei proceduri speciale intre state si care are efecte juridice (da nastere, modifica, schimba sau stinge drepturi si obligatii) Tratatele pot fi incheiate pentru diferite scopuri Ele pot consfinti rezolvarea diferendelor dintre state in conditii de pace, in urma razboaielor ; pot fi de natura politica (de alianta, de neagresiune, de neutralitate etc ) : acorduri in materie de drept (conventii consulare, conventii de asistenta judiciara etc ) ; acorduri cu caracter economic, financiar, sanitar, in domeniul transporturilor, al reglementarii legilor si obiceiurilor razboiului * Resolutions adopted by the General Assembly during its seventeenth •session 18 September—20 December 1962, p 66 ** F i K&jevnicoiy, "Nekolorie voprosi teorii i praktikii mejdu-narodnovo dogovora**, "S G LP " nr 2 1954 ; M Lachs "Mnogostoronie do-gpvori**, Moscova, 1960 ; M Sursalov "Osnovnie voprosi teorii mejduna-rodnovo dogovora**, Moscova 1959 ; P Guggenheim "La validita et la •nullita des actes juridiques intemationaux**, in "Recueil des Cours**, voi 79, 1949 ; L Ehilich "L'interpretation des traites**, Paris, 1919 ; Mc Nmr "The Law of Treaties**, Londra, 1961 ; A F Frangwhs "Thcoric ct pra-tique des traites internationaux**, Paris : Gh de Vtsscher "Coritribution a l’etude des sources du droit international**, 1933 ; M Soerensen "Lcs Sources ’du droit international **, Copenhaga, 1946 269 Nu pot fi considerate izvoare de drept international tratatele inegale, inrobitoare, incheiate in urma violentei directe sau indirecte, exercitate impotriva unui stat prin incalcarea drepturilor suverane ale altor state Republica Socialista Romania isi cladeste relatiile sale contractuale pe baza egalitatii suverane a popoarelor si a respectului reciproc Ea respinge tratatele inegale, ca fiind contrare dreptului international Nu pot fi izvoare de drept international nici tratatele indreptate catre pregatirea si comiterea unor infractiuni internationale in aceasta categorie se includ, in primul rind, tratatele agresive, care au ca scop dezlantuirea unei agresiuni, deoarece agresiunea este considerata de dreptul international contemporan ca cea mai grava crima internationala Dintre cele mai importante tratate multilaterale care au stabilit norme de mare importanta ale dreptului international, putem enumera : tratatele de la Westfalia (cel de la Munster si cel de la Osnabruck — 1648) au stabilit principiul egalitatii statelor si al libertatii religioase ; tratatul de la Viena (1815) a proclamat rangurile diplomatice : pacea de la Paris (1856) a statornicit reguli pentru mediatiune, ca mijloc pasnic de aplanare a diferendelor dintre state si a fixat reguli privind dreptul maritim : tratatul de la Berlin (1878) s-a ocupat cu problema recunoasterii statelor ; conferintele de pace de ia Haga din 1899 si 1907 au avut ca rezultat incheierea conventiilor pentru stabilirea procedurii de aplanare pasnica a conflictelor dintre state, infiintarea Curtii Permanente de Arbitraj si codificarea normelor internationale referitoare la razboi in perioada care a urmat, numeroase acte internationale au fost incheiate intre state Dintre toate aceste tratate, cel mai important este, fara indoiala, Carta Organizatiei Natiunilor Unite — un tratat la care participa astazi 270 121 state si care contine cele mai importante norme de drept international contemporan ; dupa cel de-al doilea razboi mondial au fost incheiate, de asemenea, numeroase tratate importante Un alt izvor al obligatiilor internationale ale statelor este cutuma internationala *, care reprezinta un mod de stabilire a regulii de drept in raporturile dintre state decurgind din aplicarea unei practici indelungate, constind in rezolvarea identica a unor cazuri asemanatoare Nu orice practica creeaza o cutuma internationala Aceasta practica trebuie sa fie continua in timp, generalizata in ce priveste cercul statelor care o utilizeaza si acceptata in mod constient, ca obligatorie, de catre state in acest sens, cutuma internationala se deosebeste de uz, care este un obicei neobligatoriu in genere, uzul international are ca obiect reguli de ordin tehnic si profesional Cutuma internationala este socotita izvor de drept international numai pentru statele care o recunosc si are o importanta subsidiara fata de tratatul international Ea are un rol important in domeniul reglementarii legaturilor maritime, a practicii diplomatice si este izvor principal in domeniul dreptului diplomatic Republica Socialista Romania si celelalte state socialiste recunosc numai acele cutume internationale care nu sint in contradictie cu principiile unanim admise ale dreptului international Obligatiile contrare principiilor dreptului international, oricare ar fi izvorul lor, nu pot fi opozabile statelor л Г L Lukin istociniki mejdunarodnovo prava", Moscova, 1960 ; J Haemerle ,,La coutume en droit des gens d’apres ]a jurisprudencc de la Cour Permanente de Justice’internationale**, 1936; Kopelmans "Cusloms as mean of the creation of international Law’* British Year-book of international Law, 1937 271 De asemenea, nu se poate pretinde unui stat sa execute obligatii internationale care si-au incetat existenta fie ca urmare a expirarii termenului pentru care au fost contractate, fie prin executarea lor anterioara, fie prin acordul ambelor parti sau prin denuntarea, anularea sau revizuirea tratatului in care au fost prevazute etc Viata internationala face sa creasca tot mai mult in zilele noastre importanta principiului legalitatii internationale pentru asigurarea unor relatii pasnice, de colaborare si intelegere intre state Unele state insa, desi recunosc in vorbe necesitatea respectarii acestui principiu, prin actiunile lor, il incalca in mod brutal, punind astfel in primejdie pacea si securitatea internationala Caracterizarea acestei atitudini a fost data cu claritate in documentele Congresului al iX-lea al P C R : "Ce ecou pot gasi si cum pot fi crezute cuvintele despre "dragoste de pace" si "legalitate internationala" rostite de diferite persoane oficiale americane, cind continua sirul actiunilor agresive, al interventiilor armate pentru sustinerea unor regimuri din cele mai reactionare, respinse de popoare ?" * Realizarea legalitatii internationale este in prezent rezultatul luptei fortelor progresului din intreaga lume, in frunte cu statele socialiste, al fortelor care militeaza pentru respectarea legii internationale, care se ridica impotriva agresiunii, a violentei, a bunului-plac, a ilegalitatilor comise pe plan international de catre cercurile imperialiste agresive Romania socialista isi indeplineste cu buna-credinta obligatiile internationale pe care si le asuma Aceasta atitudine fata de obligatiile internationale rezulta din insasi natura sa ca stat de tip socialist, * "Congresul al iX-lca al Partidului Comunist Roman*, Bucuresti, Editura politica, 1965, p 99 272 din esenta politicii sale externe de pace si colaborare internationala Republica Socialista Romania militeaza consecvent pentru respectarea de catre toate statele a obligatiilor internationale liber asumate, pentru asigurarea unei legalitati stabile in relatiile internationale Romania socialista da un continut major principiului respectarii obligatiilor internationale, militand pentru promovarea consecventa pe arena internationala a principiilor relatiilor dintre state iX taRiLE SOCiALiSTE — PROMOTOARE ALE UNOR RELAtii DE TiP NOU tara noastra se manifesta ca un factor activ pe arena mondiala, infaptuieste o politica externa de pace, desfasoara o activitate perseverenta pentru micsorarea incordarii internationale, pentru dezvoltarea colaborarii intre popoare si consolidarea pacii in lume in epoca contemporana, cind independenta si suveranitatea nationala reprezinta aspiratii dintre cele mai profunde ale popoarelor, cind natiunile sint incadrate intr-un proces de afirmare a fiintei lor, relatiile dintre tarile socialiste exercita o uriasa inriurire asupra dezvoltarii societatii, asupra progresului social La baza relatiilor internationale de tip nou dintre tarile sistemului mondial socialist stau principiile in dependentei si suveranitatii nationale, egalitatii in drepturi si avantajului reciproc, internationalismului socialist si intrajutorarii, neamestecului in treburile interne Principiile stabilite si dezvoltate in relatiile dintre statele socialiste sint incluse in tratate internationale sau proclamate ca atare in alte acte comune ale acestor state Relatiile de tip nou dintre tarile socialiste reflecta realitatile social-politice din aceste state, legile obiective ale dezvoltarii sociale, in care lichidarea exploatarii creeaza premisele pentru intarirea prieteniei si ajutorului reciproc dintre popoarele tarilor respective Promovarea consecventa a relatiilor internationale de 274 tip nou dintre tarile socialiste este menita sa ofere un model de colaborare interstatala, un prototip de raporturi pentru zeci si zeci de popoare care si-au cucerit independenta de stat, pentru toate popoarele care vor pasi pe calea socialismului Contribuind la inflorirea fiecarei natiuni, la afirmarea tuturor natiunilor socialiste, libere si egale in drepturi, in marea familie a popoarelor lumii, relatiile dintre tarile socialiste constituie un factor important in cresterea fortelor sistemului socialist mondial, a prestigiului si influentei socialismului pe arena mondiala Legaturile de solidaritate internationalista intre tarile sistemului socialist au o temelie trainica : identitatea orin-duirii de stat in care clasa muncitoare exercita rolul de forta sociala conducatoare, interesele fundamentale comune ale apararii si dezvoltarii cuceririlor revolutionare ale popoarelor, unitatea telurilor de construire a socialismului si comunismului, ideologia comuna a marxism-leninismului Relatiile din cadrul acestui sistem sint menite sa asigure dezvoltarea si inflorirea fiecarui stat socialist, a fiecarei natiuni socialiste, conlucrarea frateasca intre natiunile socialiste egale in drepturi in scopul infaptuirii intereselor proprii ale fiecarui popor si a intereselor sistemului socialist mondial in ansamblu Republica Socialista Romania pune in centrul politicii sale externe dezvoltarea multilaterala a relatiilor fratesti de prietenie si colaborare cu toate tarile sistemului mondial socialist Vizitele unor delegatii de partid si guvernamentale, precum si ale unor conducatori de partid si de stat care au avut loc intre tara noastra si celelalte tari socialiste au evidentiat extinderea cu succes a relatiilor bilaterale pe baza trainica a principiilor marxism-leninismului, internationalismului socialist, cooperarii si intrajutorarii tovarasesti Acordurile economice anuale si de perspectiva — in cadrul comertului exterior, un rol principal 275- •ocupa relatiile de colaborare si schimburile reciproce-cu tarile socialiste, care detin ponderea principala in comertul exterior al Romaniei —, schimburile da experienta pe tarim tehnic, stiintific, cultural si in alte domenii cu aceste state ilustreaza activitatea sustinuta desfasurata de guvernul roman in directia dezvoltarii colaborarii si unitatii tarilor sistemului socialist mondial O importanta manifestare internationala a tarilor socialiste au constituit-o Consfatuirea Comitetului Politic Consultativ al statelor participante la Tratatul de la Varsovia la care au luat parte Bulgaria, Cehoslovacia, R D Germana, Polonia, Romania, Ungaria si U R S S , precum si intilnirea conducatorilor partidelor comuniste si muncitoresti si a sefilor de guverne ale tarilor membre ale Consiliului de Ajutor Economic Reciproc, care au avut loc la Bucuresti in luna iulie 1966 Documentele adoptate la aceste consfatuiri au demonstrat unitatea de vederi a tarilor socialiste participante in problemele internationale analizate si au constituit totodata o expresie elocventa a dorintei lor de a depune eforturi sustinute pentru intensificarea legaturilor multilaterale cu toate statele europene, cu toate tarile lumii, indiferent de orinduirea lor sociala, de a multiplica cooperarea mondiala Activitatea vasta si complexa de edificare a noii orinduiri sociale a pus in fata statelor socialiste sarcina de inalta raspundere de a cladi relatii de tip nou, de a elabora norme de colaborare bazate pe prietenie, pe solidaritate si intrajutorare tovaraseasca, pe stima si respect reciproc "Desigur, intr- un domeniu de o asemenea insemnatate, cum este statornicirea unor relatii interstatale de un fel nemaiintilnit in istorie, domeniu in care n-a existat o experienta anterioara, se impune solutionarea a numeroase probleme complexe pe care viata le scoate la iveala, perfectionarea 276 continua a formelor de colaborare La aceasta trebuie sa-si aduca contributia fiecare tara socialista, toate fiind raspunzatoare de modul in care se progreseaza, se intaresc relatiile fratesti dintre popoarele noastre" * Pozitia internationala a Republicii Socialiste Romania este caracterizata prin stricta respectare a principiilor relatiilor de tip nou Asa cum s-a verificat pe deplin in cursul experientei istorice, aceste principii formeaza legea de neclintit, chezasia dezvoltarii intregului sistem socialist mondial * * ★ imaginea pe care o proiecteaza Republica Socialista Romania pe plan international este aceea a unei tari cu o economie in plina dezvoltare, cu un regim politic stabil, democratic, strins legat de popor, cu o politica externa activa, constructiva Statul nostru este respectat ca un partener si interlocutor cu autoritate atit in relatiile bilaterale, cit si in problemele principale ale vietii mondiale Pozitia Romaniei socialiste in marile probleme internationale contemporane, in care tara noastra se afla angajata, oglindeste aplicarea justa in practica, in viata internationala, a principiilor relatiilor dintre state " Nicolae Cecufescu "Expunere cu privire la consfatuirile clin 4—7 iulie tinute la Bucuresti", Editura politica, Bucuresti, 1966, p 30 CUPRiNS iNTRODUCERE 5 i PRiNCiPiUL SUVERANiTatii 35 ii PRiNCiPiUL iNDEPENDENtEi POPOARELOR 71 iii EGALiTATE iN DREPTURi si AVANTAJ RECiPROC ,106 iV NEiNTERVENtiA iN AFACERiLE iNTERNE ALE ALTOR STATE si POPOARE 117 V PRiNCiPiUL NEAGRESiUNii 147 Vi COOPERAREA iNTERNAtiONALa 205 ViL REGLEMENTAREA PRiN MiJLOACE PAs- NiCE A PROBLEMELOR sl LiTiGiiLOR iN- TERNAtiONALE 33' Viii RESPECTAREA OBLiGAtiiLOR iNTERNA- tiONALE iX taRiLE SOCiALiSTE — PROMOTOARE ALE UNOR RELAtii DE TiP NOU 274